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INTRODUCERE

Programul Operational Regional 2007 — 2013 (POR) include toate cele 8 Regiuni de
Dezvoltare ale Romaniei, stabilite prin Legea nr. 151/1998 a dezvoltarii regionale, modificata
prin Legea nr. 315/2004, cu respectarea Regulamentului CE Nr. 1059/2003, referitor la
stabilirea unui sistem comun de clasificare statistica a unitatilor teritoriale. Cele 8 Regiuni de
Dezvoltare sunt:

e Regiunea 1: Nord-Est include 6 judete: Bacdu, Botosani, Iasi, Neamt, Suceava,
Vaslui

e Regiunea 2: Sud-Est include 6 judete: Brdila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea,
Vrancea

e Regiunea 3: Sud include 7 judete: Arges, Caldrasi, Dambovita, Giurgiu, lalomita,
Prahova, Teleorman

¢ Regiunea 4: Sud-Vest include 5 judete: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea

® Regiunea 5: Vest include 6 judete: Arad, Caras Severin, Hunedoara, Timis

e Regiunea 6: Nord-Vest include 6 judete; Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures,
Satu Mare, Silaj

e Regiunea 7: Centru include 6 judete: Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu

¢ Regiunea 8: Bucuresti — Ilfov include capitala tarii Bucuresti si Judetul Ilfov

Grafic 1

Regiunile de Dezvoltare ale Romaniei

Regiunile de Dezvoltare sunt unitati teritorial - statistice, alcatuite din 4-7 judete (cu exceptia
Regiunii Bucuresti-Ilfov), prin asocierea libera a Consiliilor Judetene. Ele corespund
nivelului NUTS II potrivit clasificarii EUROSTAT, si reprezinta cadrul de colectare a datelor
statistice specifice la nivel teritorial NUTS II.
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Clasificarea NUTS a Romaniei, pe cele trei niveluri teritoriale recomandate de EUROSTAT
sunt:

Tabel 1
Nivel corespunzator Unitate Nr. de unitati
NUTS (iunie 2004)
I Romania 1
11 Regiuni
11 Judete si Municipalitatea Bucuresti 42

Regiunile de Dezvoltare reprezintd cadrul pentru elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea strategiilor de dezvoltare regionald si a programelor de coeziune economica si
sociala prin care aceastea se implementeaza.

Toate regiunile NUTS II din Romania, inclusiv Bucuresti — IIfov, au un Produs Intern Brut
(PIB) mai mic de 75% din media comunitara. De aceea, ele sunt eligibile pentru finantare din
Fonduri Structurale 1n cadrul Obiectivului ,,Convergentd”, asa cum este specificat n art. 5 al
Regulamentului Consiliului Nr 1083/2006' .«

Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor (fostul Minister al Integrarii
Europene) a fost desemnat Autoritate de Management pentru Programul Operational
Regional 2007-2013 (AM pentru ROP), potrivit deciziei Guvernului Nr. 497/2004, avand
responsabilitatea managementului, gestionarii i implementdrii asistentei financiare alocate
acestui program. Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional s-a
constituit in cadrul MDLPL, conform H.G. 361/2007.

Cele opt Agentii de Dezvoltare Regionald (ADR-uri) au fost stabilite in 1998 prin Legea nr.
151/1998, modificata prin Legea nr. 315/2004, ele fiind organisme executive ale Consiliului
de Dezvoltare Regionald, care grupeaza reprezentati ai autoritatilor judetene si locale. ADR-
urile au fost desemnate organisme intermediare pentru implementarea POR, conform
angajamentelor asumate Tn Capitolul 21 — Politica regionald si coordonarea instrumentelor
structurale.

Programul Operational Regional va fi finantat in perioada 2007- 2013 din bugetul de stat si
bugetele locale, cat si din surse private, fiind cofinantat din Fondul European de Dezvoltare
Regionalda (FEDR) - unul din Fondurile Structurale ale Uniunii Europene. Contributia
financiard a UE poate ajunge pana la 85% din totalul cheltuielilor nationale (publice si
private).

POR implementeazad elemente importante ale Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala a
Planului National de Dezvoltare (PND), contribuind, Tmpreund cu celelalte Programe
Operationale Sectoriale (PO), la realizarea obiectivului Strategiei Nationale de Dezvoltare
Regionala a PND si al Cadrului National Strategic de Referinta, si anume diminuarea
disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre Romania si statele membre ale UE.

Disparitatile teritoriale, In ceea ce priveste dezvoltarea economicd §i sociald, sunt Intr-un
proces de crestere la nivelul Intregii tari, desi in cateva cazuri ritmul schimbarii a fost atat de
rapid incat este dificil de identificat modele structurale. Evident este Tnsa faptul ca Bucuresti

' Brussels, COM(2006) 1083/2006, Regulamentul Consiliului privind Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune si care inlocuieste Regulamentul Nr. 1260/1999

6

Tunie 2007



Romania — Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor Programul Operational Regional 2007 — 2013

— Ilfov este cea mai dezvoltati regiune a tarii si prezinta semne de congestionare. In acelasi
timp, se observa o usoara tendinta de crestere care se concentreaza in regiunile vestice (Nord-
Vest, Centru si Vest) si mai putin in regiunile estice (Nord-Est, Sud-Est, Sud si Sud-Vest),
desi dinamica reald poate fi mai bine evaluata la nivel subregional, unde sunt foarte evidente
semnele de decuplare economica a arealelor marginale situate de-a lungul granitelor inclusiv
de-a lungul Dundrii, Intarindu-se tendintele istorice vechi, iar alti factori locali pot fi mai bine
evaluati.

De aceea, scopul POR este sa sprijine, pe cat posibil, o crestere echilibratd a tuturor zonelor
tarii, nu atat prin redistribuirea resurselor publice, cit mai ales prin asigurarea, ca toate zonele
sa aiba un nivel minim de infrastructura de afaceri, sociald si capital uman, care sa permita
cresterea economica. In acest sens, trebuie si se asigure ca existd preconditii adecvate si ca
nu s-au creat prin anumite mecanisme care se intareasc unele pe altele (politica fiscala si piata
muncii) pericole de subdezvoltare. Este evident cd POR nu poate singur sa impulsioneze
dezvoltarea regionald, nici sa joace rol de echilibrare daca actioneaza izolat de interventiile
structurale in domeniul transportului, competitivitatii economice, mediului, dezvoltarii rurale
si a resurselor umane, care sunt incluse 1n alte programe operationale si care constituie Tntr-un
fel preconditii pentru succesul Programului Operational Regional. POR 1isi propune sa
sprijine acest proces de crestere distribuitd geografic, dandu-i o dimensiune locald mai
pregnantd, si permitand diferitelor zone ale tarii sa-si valorifice resursele specifice pe baza
nevoilor locale si a potentialului local, iar diversitatea cdilor de dezvoltare a diferitelor zone
ale tarii poate avea loc pe baza propriei lor istorii a resurselor si a punctelor lor forte. Cu alte
cuvinte, POR va sprijini dezvoltarea locald pe o abordare de jos n sus complementara cu
abordarea dezvoltdrii structurale national sectoriale de sus in jos prevazutd in majoritatea
Programelor Operationale. POR va sprijini, de asemenea, interventiile locale in zonele cu un
nivel ridicat de crestere, pentru a face fatd problemelor generate de crestere cum ar fi
congestionarea, pentru a evita anumite situatii de decuplare de la dezvoltarea economica la
scard micd si de a asigura durabilitatea cresterii, prin sprijinirea interventiilor strategice pe
termen lung.

Modalitatea de interventie prin POR se articuleazd pe mai multe etape pentru a lua in mod
real in considerare capacitatea limitatd de programare si planificarea de la nivel local si
experienta dobanditd in anii de constructie institutionald in domeniu, realizata cu sprijin UE.
Alocarile financiare orientative sunt realizate la nivel regional, pe baza gradului de dezvoltare
locala, dandu-se prioritate regiunilor subdezvoltate, printr-un mecanism de alocare financiara
invers proportional cu marimea PIB/locuitor, ajustat cu densitatea populatiei, astfel incat
Regiunile mai putin dezvoltate primesc proportional, alocdri financiare mai mari in cadrul
axelor prioritare agreate la nivel national si Tn concordanta cu strategiile de dezvoltare agreate
la nivel regional de cdtre autoritatile locale prin Consiliile de Dezvoltare Regionald. Aceste
fonduri vor fi utilizate pentru finantarea unor proiecte cu impact major asupra dezvoltarii
locale, si care vor stimula cresterea: reabilitarea si modernizarea infrastructurii locale de
transport pentru a imbunatatii accesibilitatea, infrastructura educationala si de sdnatate, pentru
a asigura formarea capitalului uman si populatie sdnatoasa, intdrirea structurilor de sprijinire
a afacerilor (parcuri industriale, logistice, de afaceri etc) pentru atragerea investitorilor,
sprijinirea credrii de microintreprinderi, pentru a permite pietei locale sd atingd o masa critica
de auto-sustinere, valorificarea potentialului turistic local, a patrimoniului cultural si natural,
prin sprijinirea dezvoltarii infrastructurii turistice si a inifiativelor antreprenoriale in acest
domeniu, si, de asemenea, masuri specifice pentru sprijinirea centrelor urbane, pentru a
actiona ca o retea de motoare de crestere si pentru a stimula oportunitatile de dezvoltare in
arealele invecinate, contribuind astfel la crearea de legaturi economice regionale, care lipsesc
in prezent in majoritatea regiunilor Romaniei.
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Principalele caracteristici ale POR, care 1l individualizeazd de celelalte Programe
Operationale, sunt:

» Are o dimensiune locala evidentd, Tn abordarea problemelor socio-economice din
punct de vedere local si valorificarea resurselor si oportunitatilor locale;

» Da prioritate regiunilor relativ rdmase in urma si mai putin dezvoltate, pentru a le
asigura un set minim de preconditii de crestere, neavand, in sine, un scop
redistributiv;

» Domeniile de interventie ale POR sunt complementare domeniilor de interventie ale
celorlalte Programe Operationale, si se asteaptd sd opereze in sinergie cu acestea;

» Promoveaza o abordare de jos 1n sus a dezvoltarii economice;

» la 1n considerare gradul scazut al capacitatii de planificare §i programare din tara si
prevede, 1n linii mari, axe prioritare tematice la nivel national, i anume:

Axa 1 — Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — potentiali poli de
crestere

Axa 2 - imbunﬁtﬁﬁrea infrastructurii regionale si locale de transport

Axa 3 — Imbunititirea infrastructurii sociale

Axa 4 - Consolidarea mediului de afaceri regional si local

Axa 5 - Dezvoltarea durabila si promovarea turismului

Axa 6 - Asistenta tehnica

Aceste axe prioritare sunt in concordanta cu politicile comunitare asupra coeziunii economice
si sociale promovate de Uniunea Europeand asa cum sunt evidentiate in Capitolul 3.4 al
acestui document.

Prin implementarea acestor axe prioritare, POR contribuie nu numai la atingerea obiectivului
global al Stategiei Nationale de Dezvoltare Regionala, dar si la realizarea obiectivului global
al Planului National de Dezvoltare si al Cadrului National Strategic de Referinta si anume,
diminuarea disparitatilor de dezvoltare dintre Roméania si Statele Membre ale UE, prin
complementaritatea pe care o asigura Programelor Sectoriale:

.....

» Cresterea Competitivitatii Economice
Infrastructura de Transport
Infrastructura de Mediu

Dezvoltarea Resurselor Umane

Cresterea Capacitatii Administrative

Y V. V V V

Asistenta Tehnica

Axele Prioritare ale POR au fost identificate intr-un larg cadru partenerial (grupuri de lucru
tematice, forumuri, etc), sub coordonarea Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor. Partenerii regionali (in special, Agentiile de Dezvoltare Regionald) au fost
solicitati sa se implice activ si efectiv in procesul de elaborare a Programului Operational

8

Tunie 2007



Romania — Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor Programul Operational Regional 2007 — 2013

Regional 2007-2013, pentru a identifica si integra mai usor nevoile existente la nivel regional
si local si pentru a asigura implicarea intr-o masurd mai mare a autoritatilor locale si a
organismelor regionale in procesul de definire a politicii de dezvoltare economica i sociala a
Romaniei. Acest proces s-a desfasurat pe tot parcursul anului 2005 si continua §i in prezent
impreund cu organizatiile parteneriale implicate la nivel national si regional. Principalii
parteneri de discutie In acest sens sunt urmatorii:

a) Autoritatile/organismele publice regionale, locale, urbane, inclusiv Agentiile de
Dezvoltare Regionala

b) Ministerele de linie si agentiile guvernamentale, Tn principal Ministerul Economiei si
Finantelor (MEF), Ministerul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si
Profesii Liberale (MIMMCTPL), Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului
(MECT), Ministerul Sanatitii Publice (MSP), Ministerul Internelor si Reformei
Administrative (MIRA), Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse (MMFES),
Ministerul Transporturilor (MT), Ministerul Mediului §i Dezvoltarii Durabile
(MMDD), Ministerul Culturii si Cultelor (MCC);.

c) Parteneri economici si sociali

d) Alte organisme reprezentand societatea civild, organizatiile de mediu, organizatiile
neguvernamentale, organisme responsabile cu promovarea egalitatii intre barbati si
femei

Organisme internationale (Reprezentanta Comisiei Europene, Banca Mondiala, USAID,
BERD, PNUD) au participat activ in cadrul consultdrilor publice pentru stabilirea axelor
prioritare si identificarea domeniilor de interventie si actiune ale POR.

Consultarile publice organizate de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor la nivel national si regional au asigurat o implicare activa si eficienta a tuturor
organismelor relevante pentru dezvoltarea regionald si diseminarea informatiilor tuturor
partenerilor, respectand astfel principiul transparentei si accesului la informatii a tuturor celor
interesati de domeniile de interventie ale POR

POR include comentariile si recomandarile facute in cadrul consultarilor interministeriale si
interregionale, precum §i a meselor rotunde organizate de MDLPL.

De asemenea, principiul parteneriatului va fi utilizat si pe parcursul implementarii,
monitorizarii §i evaludrii POR. Prin intermediul implementarii si evaluarii POR, se va asigura
implicarea organizatiilor relevante de la nivel regional in procesul de selectie a proiectelor,
astfel incat sa fie selectate acele proiecte cu impact pozitiv major pentru regiuni, care sa
solutioneze nevoi specifice ale regiunilor, prioritizate conform Planurilor si Strategiilor de
Dezvoltare ale Regiunilor de Dezvoltare, precum si a altor documente locale de programare.

Programul Operational Regional este structurat pe 5 axe prioritare §i doisprezece domenii de
interventie, precum si o axa prioritard de asistentd tehnica prin intermediul careia sa se
asigure implementarea in bune conditii a Programului.
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AXE PRIORITARE TEMATICE
Axa prioritara 1. Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — potentiali poli de crestere
1.1 Planuri integrate de dezvoltare urbana
Axa prioritara 2. imbunﬁtitirea infrastructurii regionale si locale de transport
2.1 Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strazi urbane — inclusiv
constructia/reabilitarea soselelor de centura
Axa prioritari 3. Imbunititirea infrastructurii sociale
3.1 Reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate
3.2 Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale
3.3 Imbunétdtirea dotdrii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in
situatii de urgenta
3.4 Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale
preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continud
Axa prioritara 4. Consolidarea mediului de afaceri regional si local
4.1 Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire afacerilor de importanta regionala si
locala
4.2 Reabilitarea siturilor industriale poluate si nutilizate si pregdtirea pentru noi activitati
4.3 Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor
Axa prioritara 5. Dezvoltarea durabila si promovarea turismului
5.1 Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului cultural si crearea/ modernizarea
infrastructurilor conexe
5.2. Crearea, dezvoltarea, modernizarea infrastructurilor specifice pentru valorificarea
durabild a resurselor naturale cu potential turistic si pentru cresterea calitatii
serviciilor turistice
5.3 Promovarea potentialului turistic i crearea infrastructurii necesare pentru cresterea
atractivitdtii Romaniei ca destinatie turistica
Axa prioritara 6. Asistenta tehnica
6.1 Sprijinirea implementarii, managementului si evaludrii Programului Operational
Regional

6.2 Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR
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Axele prioritare propuse si domeniile de interventie incluse in POR sunt in concordanta cu
obiectivele Strategiei Lisabona (ce ia In considerare Strategia Gothenburg 2001), ale Politicii
de Coeziune a Uniunii Europene si cu Orientdrile Strategice Comunitare. Totodata,

Programul este 1n concordantd cu principiile obiectivului Convergentei al Fondurilor
Structurale.
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PROCESUL DE EVALUARE EX-ANTE: ANALIZA SI CONCLUZII

Evaluarea ex-ante a Programului Operational Regional s-a desfasurat in perioada august —
decembrie 2006, cu asistentd tehnica externd contractatd in cadrul proiectului Phare
2004/016-772.04.03.01.06. Scopul evaludrii ex-ante a fost de a optimiza alocarea resurselor si
de a imbunatati calitatea procesului de programare. Exercitiul de evaluare ex-ante a fost un
process interactiv pe parcursul cdruia au avut loc Tntalniri §i consultari intre evaluator si AM
POR, intalniri bilaterale intre evaluator si actori cheie, precum si ntalniri in plen cu
participarea MEF 1in calitate de coordonator national si a reprezentantilor altor autoritati de
management. De asemenea, o componenta esentiald a acestui proces activ de consultare a
constituit-o chestionarul implementat de evaluator pentru a analiza respectarea principiului
parteneriatului 1n faza de programare.

Principalele Intrebari utilizate in procesul de evaluare au fost:

— Relevanta: in ce masura obiectivele programului sunt relevante vis-a-vis de nevoile si
prioritatile la nivel national si UE?

— Eficacitatea: cat de realist este programul in atingerea obiectivului global si a celor
specifice pana n 2013 sau mai devreme?

— Eficienta: cat de bine sunt alocate resursele (input-uri) din punct de vedere al output-
urilor si rezultatelor?

— Consistenta si coerenta: sunt obiectivele si masurile propuse corelate logic cu analiza
socio-economica, sunt consistente si in linie cu obiectivele politice si interventiile
nationale si comunitare (de ex. Strategia Lisabona)?

— Utilitatea: sunt efectele prevazute realiste si satisfacitoare in contextul nevoilor
sociale, economice si de mediu existente?

— Sustenabilitatea: rezultatele obtinute prin implementarea programului vor fi
mentinute dupa implementarea programului, fara finantare suplimentara?

— Management si monitorizare: cum pot acestea determina atingerea obiectivului
programului si sd contribuie la obtinerea unor rezultate pozitive?

Evaluatorul ex-ante a prezentat concluziile preliminare si recomandarile Tn doud proiecte de
raport, in cadrul unor sedinte de dezbatere a acestora: pe 11 octombrie (in care s-au discutat
analiza POR si obiectivele, asa cum erau formulate Tn acel moment) si pe 7 noiembrie (in
care s-au discutat strategia si axele prioritare).

Toate aspectele incerte au fost clarificate in cadrul celor doua intalniri, precum si al unor
intalniri bilaterale Intre evaluator si reprezentantiic AM POR. Majoritatea recomandarilor
evaluatorului ex-ante au fost luate in considerare in versiunea actuala a POR. Recomandarile
din cele doua rapoarte mentionate anterior, care nu au fost luate in considerare, au fost retrase
de catre evaluator in raporul final de evaluare, pe baza clarificarilor si justificarilor furnizate
de catre Autoritatea de Management pentru POR.

Proiectul raportului de evaluare finald, prezentat oficial pe 15 decembrie 2006, prezinta o
evaluare pozitiva a logicii si coerentei intre diferitele capitole si elemente ale Programului
Operational Regional. Programul concluzioneaza:
— Baza analitica pentru acest program operational este consideratd suficienta si robusta
pentru a justifica concluziile care au stat la baza fundamentarii strategiei;
— Programul Operational Regional va contribui cu siguranta la sustinerea si promovarea
dezvoltarii economice si sociale a regiunilor Romaniei;
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— Strategia este relevantd vis a vis de problemele, nevoile si potentialul identificat in
analiza;

— Logica de interventie a axelor prioritare este clara;

— Alocarea bugetara propusa este justificata pe baza analizelor socio-economice si poate
fi explicata prin logica interventiilor;

— Obiectivele strategiei sunt in concordantd cu obiectivele UE si ale politicilor
nationale;

— Indicatorii propusi pentru axele prioritare sunt justificati, desi se mai poate insista pe
partea de cuantificare si se mai pot adauga cativa indicatori de rezultat;

— 1In general, sistemul de implementare pentru POR respecti prevederile
Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006.

Pe de alta parte, raportul prezintd un set de recomandari, majoritatea de natura strategica
pentru urmatoarea perioadd de programare, relevante atit pentru AM POR, cit si pentru alte
institutii si structuri cu rol cheie in procesul de dezvoltare regionald Tn Romania:

1) Analizele socio-economice viitoare ar trebui structurate astfel incat sa fie luate in
considerare toate elementele care contribuie la dezvoltarea regionala. O analiza
complexa a acestor elemente are trebui sa fie luata in considerare. Atdt relevanta
strategiei alese cdt §i obiective si prioritatile sale se vor imbunatati daca aceasta va
incepe cu o imagine completa a situatiei socio-economice.

AM POR considera aceastd recomandare relevantd si o va lua in considerare in procesul de
elaborare al unor documente de programare viitoare.

2) Se recomanda imbundatatirea relatiei intre obiectivele politicii de dezvoltare regionala
si cele ale dezvoltarii spatiale. Din acest motiv, instrumentele pentru dezvoltarea
spatiala trebuiesc adaptate si armonizate astfel incdt potentialul existent sa fie mai
bine utilizat in folosul regiunilor. De asemenea, relatii mai apropiate trebuiesc
stabilite la nivelul autoritatilor responsabile de aceste politici.

Documentele de amenajare teritoriala reprezinta cadrul general de desfasurare a politicilor de
pe teritoriul Romaniei si in particular al politicii de dezvoltare regionala. Astfel, nici un
proiect nu este eligibil fara certificatul de urbanism. Acesta asigurd ca fiecare proiect de
investitie prin POR este in concordantd cu amenajarea teritoriului. AM POR este de acord cu
nevoia de a imbunatati sistemele de planificare pentru perioadele de programare viitoare.

3) Pentru o dezvoltare echilibrata, orasele resedinta de judet din Romania ar trebui mai
bine utilizate ca motoare ale dezvoltarii socio-economice la nivelul regiunilor (poli de
crestrere). In acelasi timp, efectele de aglomerare ale oraselor de dimensiuni mici si
mijlocii din zonele preponderant rurale pot fi utilizate daca potentialul acestora a fost
demonstrat. In acelasi timp, pentru a transparentiza activitdtile programului, POR ar
trebui sa anticipeze aceste oportunitati de dezvoltare.

AM POR considera ca aceasta recomandare este relevantd pentru perioadele de programare
viitoare si cd este necesard o abordare corelatd privind dezvoltarea spatiald si polii de
crestere.

4) Intentia autoritatilor romdne este sa concentreze resursele disponibile in regiunile
cele mai ramase in urmd. Se presupune insa ca vor exista blocaje financiare,
administrative s§i de natura tehnica la nivel local si regional. Se recomanda
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monitorizarea atenta a alocarii financiare pe regiuni si furnizarea de asistenta
tehnica suplimentara regiunilor/municipalitatilor care ar putea altfel sa fie excluse de
la finantare.

Aceastd recomandare va fi luatd in considerare pentru o implementare eficientd a
programului. Evaluarile continue vor evidentia posibilele blocaje, iar sistemul de
implementare a prevazut mecanismul de corectare.

5) Dezvoltarea turismului este considerata ca avdnd un potential important pentru
imbunatatirea cresterii economice §i a ocuparii. Pentru utilizarea acestui potential
intr-o maniera optimd, se recomanda — daca nu exista deja — sa se elaboreze strategii
regionale pentru dezvoltarea turismului la inceputul implementarii POR. Aceste
strategii trebuie sa includa prevedri pentru informare si promovare.

AM POR considerd ca strategiile regionale pentru turism sunt importante. Pentru unele
regiuni, acestea sunt deja elaborate, iar pentru altele sunt in curs de elaborare.

6) Se recomanda ca in procesul de elaborare a documentelor de implementare sa se acorde
prioritate proiectelor care:

= Se coreleaza cu alte axe prioritare si/sau cu alte Programe Operationale
= Sunt depuse in comun de grupuri de municipalitati/comune
= Care se relationeaza clar cu punctele forte si cu cele slabe

= Care promoveaza dezvoltarea economico-sociala sustenabila

Deoarece legea permite deja ca autoritatile locale sd se asocieze pentru proiecte comune,
posibilitatea de a mentiona “grupuri/asocieri de autoritdti locale” ca beneficiari va fi luata in
considerare. Un sistem tip grila de punctaj in Programul Complement va fi de asemenea luat
in considerare pentru acest tip de proiecte

In contextual procesului de evaluare ex-ante a fost inclusi activitatea de formulare sau
reformulare a indicatorilor de monitorizare de program. O serie de intalniri, atat bilaterale
(intre expertul pe indicatori si reprezentantii AM POR) céat in plen (reprezentantii AM-urilor
si alti actori cheie) implicati in programare, au avut loc pentru a stabili un set de indicatori si
pentru a asigura coerenta si complementaritatea intre POR si alte sisteme de indicatori ale
programelor operationale.

In concluzie, procesul de evaluare ex-ante si-a atins obiectivele primare, de a imbunatati
calitatea documentului.

Evaluarea Strategica de Mediu

Evaluarea Strategica de Mediu (SEA), componentd principala a procesului de evaluare ex-
ante a POR, a urmat etapele procedurale in conformitate cu HG 1076/2004 (care transpune
Directiva UE 2001/42/EC). Procedura SEA a inceput in septembrie 2006; au fost organizate
3 intalniri ale grupului de lucru inter-institutional, infiintat pentru a evalua efectele
implementarii POR asupra mediului. Proiectul de raport SEA a fost elaborat Tn noiembrie
2006, cand a fost lansat si procesul de consultare publica. Au avut loc consultdri publice
privind raportul SEA si POR. Documentele au fost facute publice si au fost disponibile pe
site-ul MDLPL. Publicul a fost anuntat prin intermediul canalelor media despre oportunitatea
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de a-si exprima opinia asupra documentelor intr-o perioada de 45 zile. Intdlnirea pentru
dezbaterea publica a avut loc pe 18 ianuarie 2007.

Raportul SEA pentru POR identifica efecte preponderant pozitive si neutre asupra mediului
ca urmare a implementirii programului. In ceea ce priveste efectele negative asupra mediului
care pot aparea ca urmare a unor investitii specifice prevazute in program, raportul furnizeaza
o serie de masuri care sa prevind, reduca sau sa le contracareze. Aspectele de mediu au fost
luate in considerare in cadrul programului. Toate efectele implementarii POR asupra
mediului vor fi monitorizate printr-un set de indicatori specifici, care vor fi introdusi in
sistemul general de monitorizare al programului.
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1. ANALIZA SITUATIEI ECONOMICE SI SOCIALE A REGIUNILOR

1.1 ANALIZE INTRE

REGIUNI

COMPARATIVE DISPARITATI

ST

Asemeni celorlalte state est-europene, Romania a intrat in procesul de tranzitie avand un
nivel relativ scazut al disparitatilor regionale, comparativ cu statele cu traditie in economia de
piata. Aceste disparitati au crescut insd rapid si In mod deosebit intre Regiunea Bucuresti—
IlIfov (care include capitala tarii) si celelalte regiuni. Disparitatile inter-regionale in termeni
absoluti sunt relativ mici comparativ cu Uniunea Europeani. In termeni relativi insi, acestea
au atins nivele comparabile cu cele din Republica Ceha, Ungaria si Germania.

Tabel 2
Disparitati interregionale in termeni absoluti si relativi, comparativ cu
celelalte SM ale UE
-2003-
A - PIB pe loc. | Dispar.itz'lti . Dispar‘itﬁgi
Regiuni cu PIB PIB pe loc. Regiuni cu PIB interregionalelinterregionale
Nr Tara . . . PPS . .
’ maxim PPS(EU25=100) minim (termeni (termeni
(EU25=100) . . .
absoluti) relativi)
1 2 3 4 5 3-5 3:5
1 Austria Viena 170,9 Burgenland 84,7 86,2 2,0
2 Belgia Bruxelles — Cap. 237,6 Hainaut 77,6 160,0 3,1
3 Bulgaria Yugozapaden 43,0 Severen Tsentralen 24,2 18,8 1,8
4 | Finlanda Aland 154,3 Ita-Suomi 84,1 70,2 1,8
5 Franta Ile —de-France 173,3 Guyane 57,6 115,7 3,0
6 | Germania Hamburg 184,0 Dessau 70,9 113,1 2,6
7 Grecia Sterea Ellada 115,7 Anatoliki Makedonia 62,4 53,3 1,8
3 Irlanda Southern and 149.2 Border, Midlands and 9.5 56,7 1.6
Eastern Western
Provincia
9 Italia Autonoma 160,0 Calabria 68,5 91,5 2,3
Bolzano/Bozen
10 | Marea e London 2776 | Comwall &lslesof | 5 ¢ 2018 36
Britanie Scilly
11 Olanda Utrecht 152,5 Flevoland 89,4 63,1 1,7
12 | Polonia Mazowieckie 72,8 Lubelskie 33,2 39,6 2,2
13 | Portugalia Lisabona 104,3 Norte 57,4 46,9 1,8
14 | Rep. Cehd Praha 138,2 Moravskoslezsko 53,4 84,8 2,6
15 | Roménia Bucuresti 57,9 Nord-Est 21,7 36,2 2,7
16 | Slovacia | Bratislavsky kraj 115,9 Vychodné Slovensko 38,8 77,1 2,9
17 Spania Coﬁ:é?;d de 128,8 Extemadura 63,8 65,0 2,0
18 Suedia Stockholm 157.,9 Ostra Mellansverige 98,2 59,7 1,6
Y Ungaria | o7 94,9 Eszak - 38,1 56,8 25
agyaroszag Magyarorszag
Sursa: EUROSTAT
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Performantele economice si potentialul de crestere ale regiunilor

Dimensiunea regionala, NUTS 1II, permite doar o intelegere limitatd a tendintelor de
dezvoltare de-a lungul tarii, acestea fiind influentate 1n principal de 1) dimensiunea urbana,
unde cresterea se concentreaza indeosebi in orasele mari, Bucuresti reprezentand cel mai
vizibil exemplu al acestui fenomen; 2) accesul la piata (in special cea vestica) — atragerea ISD
si cresterea economicd fiind influentate favorabil de existenta porturilor internationale
(Constanta) sau accesul facil la pietele vestice. Din contrd, proximitatea barierelor naturale
pentru comert (fluviul Dundrea) sau a pietelor subdezvoltate din est (Ucraina si Republica
Moldova), de reguld au Tmpiedicat dezvoltarea. Conform hartii de mai jos, daca folosim
Produsul Intern Brut (PIB) pe locuitor pentru analizd, zonele tarii cu cele mai ridicate valori
ale venitului pe cap de locuitor sunt judetele care au orase mari, aeroporturi internationale sau
sunt localizate Tn apropierea sau pe axele de transport catre granita vesticd. Din contra, unele
dintre judetele care inregistreaza cele mai severe probleme de subdezvoltare, fie sunt riverane
Dunarii fie sunt localizate in apropierea granitei cu Ucraina sau Republica Moldova. De
asemenea, meritd mentionat ca veniturile se concentreaza in jurul citorva orase, de regula
mari. In 2004, doar 12 judete au inregistrat un PIB pe locuitor mai mare decat media
nationala iar majoritatea aveau centre urbane mari. Alte 10 judete au inregistrat valori de sub
75% din media nationala, intre acestea aflandu-se judete localizate in apropierea Dunarii,
Ucrainei sau Republicii Moldova. In orice caz, nici un judet nu a inregistrat valori de sub
50% din media nationala a PIB pe locuitor, in timp ce Municipiul Bucuresti a atins o valoare

dubla fatd de media nationala.
Harta 2

Romania - Judetele cu cel mai ridicat si cel mai scazut PIB pe locuitor in 2004

RO PIB pe locuitor = 100

[ ] =100

[] as-100
B 75-04.9
B =7

BG

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2006, INS

Aceasta situatie este rezultatul combinarii unor factori traditional istorici cu unele tendinte de
dezvoltare mai recente, incluzdnd aici §i factorii imprevizibili legati de dimensiunea
geografica a procesului de privatizare. Mai precis, judetele au fost afectate diferit, de-a lungul
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timpului, de procesul de privatizare si de restructurarea/dizolvarea sectoarelor ne-profitabile
ale economiei sau ale marilor societdti aflate in proprietatea statului.

Dacd analizdm evolutia Valori Adaugate Brute (VAB) pe locuitor, pentru perioada 1998-
2003, se constata ca doar 14 judete au inregistrat o ratd de crestere mai mare decat media
nationald, insd doar jumatate dintre acestea pot fi considerate ca apartindnd unor zone ale tarii
traditional dezvoltate (Bucuresti, Timis, Cluj, Gorj, Sibiu, Bihor, Arges), in timp ce celelalte
judete cu centre urbane mari nu au reusit sa atinga rate ridicate de crestere (in special Brasov,
Constanta, [lfov, Mures si Arad). Trei judete situate sub media nationald a PIB pe locuitor, au
inregistrat cresteri relativ ridicate ale VAB 1n perioada analizatd, respectiv Alba, Hunedoara
si Caras Severin, in timp ce trei judete situate In treimea inferioara a ierarhiei PIB pe locuitor
— Tulcea, Salaj si Bistrita-Ndsaud (ultimele doud invecinandu-se cu judetul Cluj) — au
inregistrat rate de crestere mai mari decat media nationala. De asemenea, judetul Iasi, cu un
orag mare (lasi), a crescut rapid 1n termeni relativi.

Harta 3

Romania — VAB pe locuitor in perioada 1998-2003
RO VAB pe locuitor = 100

[ =100

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2006, INS

De cealalta parte, decuplarea de la cresterea economicd — evidentiatd de rate de crestere
situate cu mult sub media nationala si reflectata intro substantiald Inrautatire a situatiei
economice — s-a constatat pentru toate judetele riverane Dundrii (Teleorman, Giurgiu, Olt,
Calarasi), cu extindere in lalomita si Mehedinti si partial pentru cele situate la granita cu
Ucraina (Maramures, dar mai putin Suceava) si Republica Moldova (Botosani), in acelasi
timp afectdnd sever doud mari orase: Galati — ca urmare a restructurarii combinatului
siderurgic Sidex — si Constanta — din cauza crizei portului industrial. De asemenea, judetele
Vrancea, Bacau, Neamt si Covasna au inregistrat recesiuni semnificative, in timp ce judetul
Buzau, traditional subdezvoltat, a reusit sa se mentind la nivelul mediei nationale a ratei de
crestere.
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Situatia Tnregistratd in perioada 1998-2003 poate fi rezumata astfel:

e Apropierea de pietele vestice a parut a fi un factor capabil, singur, sd induca treptat
dezvoltare 1n ariile Tnvecinate (Caras Severin, Salaj);

e Zonele miniere par a-si fi revenit din crizd si, mai mult, par sa fi beneficiat de
procesul de restructurare (Gorj, Hunedoara si Alba), desi acest lucru nu s-a reflectat
intotdeauna 1n gradul de ocupare a populatiei (cu mai putin succes in Mures);

e Decuplarea de la cresterea economica a afectat tot mai mult zonele de granita situate
in lungul Dunarii, Ucrainei si Republicii Moldova, fiind totusi oarecum limitata in
nord de aparitia unui pol turistic — Suceava (manastirile din nordul Moldovei) si de
cresterea lasului;

e Aparitia unui grup de judete localizate in partea estica a tarii, toate Inregistrand o
severa recesiune (Galati, Vrancea, Bacdu, Buzau, Braila), cauzatd pe de-o parte de
subdezvoltarea istorica avand la baza agricultura, iar pe de altd parte de puternica
crizd industriald care a afectat zona, la care s-a addugat reorientarea fluxurilor
comerciale pe directia est-vest, in perioada de tranzitie care a urmat caderii blocului
socialist;

e Aparitia treptatd a unui important pol industrial, determinatd de investitiile strdine
directe, in Pitesti (judetul Arges);

e Zonele montane carpatice (Harghita, Covasna, Neamt, Valcea) sunt afectate tot mai
mult de stagnare sau recesiune;

e Dezvoltarea rapida a unui pol turistic in Tulcea (Delta Dunarii), in vecindtatea
judetului Constanta — cu un turism litoral tot mai putin atractiv.

In acest moment, este dificild crearea unei imagini clare asupra tendintelor curente, intruct
datele statistice oficiale sunt disponibile doar pana la nivelul anului 2003, neluand astfel in
considerare consecintele fluxurilor masive de ISD de dupa aceasta data si nici a privatizarilor
care au fost amanate pana dupa 2003. De aceea o previziune dinamica trebuie luata in calcul.

Insuficienta datelor statistice disponibile la acest moment, inclusiv a celor referitoare la
recentele fluxuri masive de ISD si a prezentei in tard a tot mai multor investitori non-
europeni, fac dificila schitarea unei imagini clare a tendintelor recente de dezvoltare. Un
posibil indicator anticipativ poate fi obtinut pe baza datelor privind contributia fiscala a
judetelor care — desi este usor distorsionat de definitia diferitd a veniturilor folosita in scopuri
fiscale fata de cea folosita pentru calcularea statistica a PIB, precum si de problemele induse
de distributia geografica a veniturilor — poate fi totusi considerat un indicator rezonabil pentru
anticiparea datelor statistice viitoare. Astfel, daca se folosesc datele disponibile pentru
primele zece lunii ale anului 2006, pot fi sesizate cateva aspecte care schimba substantial
unele dintre constatarile anterioare sau sugereaza reducerea temporara a importantei anumitor
factori. Harta de mai jos compard ierarhia judetelor dupa PIB pe locuitor in 2004 cu cea
bazata pe contributia fiscald a judetelor in primele zece luni ale anului 2006. Analizind harta,
se pot constata urmatoarele:

e C(Cresterea exploziva a Bucurestiului pare sa se extindd si in ariile inconjuratoare,
cuprinzand aici nu numai judetul Ilfov, ci si judetele Prahova si Giurgiu. Se poate
astfel estima formarea unei conurbatii complexe in jurul capitalei cu importante
fluxuri de deplasarii zilnice si efecte de difuzie geografica;

e Atat Constanta cat si Galati dau semne de revenire din criza care le-a afectat anterior,
profitand in acelasi timp de cresterea importantei porturilor si a santierelor navale in
economia globalizatd de astdzi. Ramane insd de vazut masura 1n care aceasta situatie
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se va reflecta in cresterea oportunitatilor de consum ale populatiei si in atingerea unei
piete critice 1n sectoarele serviciilor si comertului;

e Importanta relativa a apropierii de pietele vestice pare sa se reduca. Un numar de
judete vestice nu pot tine pasul cu noile rate de crestere impuse de ISD, pierzand
teren comparativ cu celelalte judete. Aceastd situatie se intdlneste nu numai in cazul
judetului Cluj (care nu va mai raspandi crestere in ariile inconjurdtoare), ci si a
judetului Timis; de asemenea, a determinat aparitia crizei in Caras-Severin reducand
si efectele unor privatizdri. Partea de la granita de nord-vest pare sa fie mai putin
afectatd: Bihor si Arad 1si pastreaza pozitiile in timp ce Satu Mare se contureaza ca o

zona de crestere ridicata.
Harta 4

Diferente in pozitia ierarhica: PIB pe locuitor 2004 vs Contributia fiscala pe locuitor
2006

UKR

Diferenta in .
pozitia kerarhica
- peste 5

- intre -5 5i 5 . '
- sub -5 ol
BG

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2006, INS si Agentia Nationald pentru Administrare Fiscala

¢ Evolutia aparent pozitiva a unor zone miniere nu pare a fi durabila, judetele
Hunedoara, Alba si Gorj pierzand pozitii;

e Turismul legat de Delta Dundrii, pare a stimula in continuare cresterea economicd in
judetul Tulcea. Dimpotriva, turismul cultural si religios din judetul Suceava nu pare a
avea acelasi efect;

¢ (Cu exceptia judetului Giurgiu, decuplarea de la cresterea economica caracterizeaza in
continuare judetele situate de-a lungul Dundrii §i a granitelor cu Ucraina si Republica
Moldova. De asemenea, cresterea relativ rapidad a lasului pare a fi de scurtd durata;

e Stagnarea pare sa fie caracteristica generala in aria Carpatilor, iar Brasov continua sa
scada in importanta intre orasele Romaniei;

e Existd un grup compact de vechi orage industriale situate in estul Bucurestiului pana
in sudul Moldovei: Buzau, Braila, Focsani, Bacau, care nu dau prea multe semne de
revenire din criza, facand parte dintr-o veche centura industriald ce pare a fi inlocuita
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treptat de catre o noua centurd a industriei prelucrdtoare avand la baza axa Bucuresti-
Ploiesti, cu extindere in judetele Prahova si Giurgiu.

Dezvoltarea la nivelul Regional NUTS II
Analiza realizatd mai sus, demonstreaza faptul ca tendintele de dezvoltare la nivel regional

(NUTS II) sunt mai curdnd rezultatul combinarii unor modele de dezvoltare locala cu
influentele complexe a diferitor factori, decat adevarate tendinte regionale.

Tabel 3
Indicatori cheie ai dezvoltirii regionale in Roméania (media nationala = 100)

~%-

e PIB/locuitor Ra;t:lz%n%%lul ISD/locuitor IMM/locuitor’ Populatie rurala

1998 2004 1998 2005 | 1998 | 2005 1998 2005 1998 2005

Nord-Est 79,8 69,2 133,6| 1152 153 7,7 71,3 64,5 123,9 125,5
Sud-Est 100,1 90,7 112,5| 108,5| 42,7 63,8 101,4 91,4 94,7 98,7
Sud 85,8 83,4 97,1 123,7| 65,5 41,2 77,0 67,7 129,0 129,3
Sud-Vest 90,0 83,3 104,8| 1254 119 31,9 85,9 70,2 120,8 116,4
Vest 100,9 | 114,7 101,9 86,4 99,1 76,3 91,2 105,7 83,8 80,7
Nord-Vest 95,5 97,2 84,6 67,8| 41,9 45,4 106,5 109,0 104,9 104,0
Centru 105,9( 104,2 98,1 | 123,7| 87,7 62,9 101,1 105,7 87,1 88,9
Bucuresti-Ilfov | 165 5| 1915  47.1| 407|5983| 593.5| 1941| 2282| 248| 211

Sursa: Calcule realizate pe baza datelor din Anuarul Statistic al Roméaniei 1999, 2006

Simplificand lucrurile putem spune ca Regiunea Nord-Est (cu judetele Iasi si Suceava fiind
intr-o anumitd masurd cazuri specifice) este puternic influentata de dependenta sa fata de
agricultura si este afectatd de localizarea in apropierea granitelor cu Ucraina si Republica
Moldova, precum si de caracterul montan a unei parti din teritoriului sdu. De asemenea, si in
Regiunile Sud si Sud-Vest, agricultura este activitatea economicad dominanta, iar Dunarea
impiedicd dezvoltarea, comportandu-se ca o barierd pentru schimburile economice trans-
frontaliere. Profitand de apropierea fata de pietele vest-europene si de dependenta traditional
scazutd fata de sectorul economic primar, Regiunile Vest, Nord-Vest si Centru au reusit sa
atragd un numar ridicat de investitori strdini, care au contribuit semnificativ la dezvoltarea
lor. Regiunea Sud-Est este un caz special, combinadnd judete mai putin dezvoltate cu
particularitatile judetelor Constanta, Galati si Tulcea. Asa cum era de asteptat, disparitatile
intre regiuni au crescut, devenind o caracteristicd a economiei Romaniei, cu concentrarea
cresterii economice in jurul Bucurestiului, In timp ce unele zone ale tarii inregistreaza o clara
decuplare de la cresterea economica.

Principalele cauze ale acestei situatii, sunt:

¢ dependenta ridicatd a cresterii economice fatd de volumul ISD si concentrarea de pana
acum a investitiilor strdine in zona capitalei — in afara Regiunii Bucuresti-Ilfov,
investitiile straine in celelalte sapte regiuni de dezvoltare, In 2005, reprezentau numai
39,4 % din totalul investitiilor strdine directe;

¢ lichidarea majoritatii vechilor intreprinderilor necompetitive din sectorul industriei grele,
care nu au fost intotdeauna nlocuite (in special In anumite zone din estul tarii) cu IMM-
uri orientate catre cerintele pietei;

? Cuprinde unittile locale active in industrie, constructie, comert si alte servicii, cu mai putin de 250 de angajati
la 1000 de locuitori.
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® migrarea masiva a fortei de munca, in special din zonele predominat agricole ale tarii, dar
si ca urmare a restructurdrii industriale si a esecului Tnlocuirii locurilor de munca pierdute
in industrie cu altele 1n celelalte sectoare economice, determinand o importanta perturbare
a structurii economice a oraselor si judetelor afectate.

Grafic 1
Investitiile ~ straine 1n
Structura ISD pe Regiuni de Dezvoltare pana in RomaAnia s-au orientat in
2005 (%) functie de accesibilitatea
7.4% B 1 Nord.Est lg piegele Yestice
- €0.6% B2 SudEst (inclusiv ex1step1,:a
& B 3. Sud aeroporturilor
6.58% O 4. Sud-Vest internationale) si de
/ B 5 Vest caracterul urban al
3.4% B 6. Nord-Vest zonelor vizate, inclusiv
6.3% B 7. Centru existenta unui  nivel
84% |30 O 8. Bucuresti-lifov adecvat de facilitdti si
servicii pentru

expatriati. In  aceste
conditii nu este surprinzdtor ca Regiunea Bucuresti-llfov se situeaza pe primul loc in ceea ce
priveste investitiile strdine directe atrase, inregistrand 60,6 % (13,264 milioane euro dintr-un
total de 15.040 Meuro) din totalul ISD realizate In Roménia pana in anul 2005. Constanta
devine, de asemenea, o locatie preferatd a investitiilor straine directe din Regiunea Sud-Est.

Diferitele zone ale tarii au atras pana acum diferite tipuri de investitori. Regiunile Vest si
Nord-Vest au atras un numadr relativ ridicat de firme cu participare strdina (in special
europeand) grupate uneori in proto-clustere, insd acestea sunt in general IMM-uri, care
lucreaza adesea ca subcontractori ori pe baza de lohn sau exploateaza legaturi de afaceri,
traditionale, cu Europa de Vest (vezi Anexa 1 Tabel 1). Bucuresti-Ilfov, Sud si Sud-Est au
atras mai multe investitii pentru initiative green-field, in special din partea investitorilor non-
europeni (vezi Anexa 1, Tabel 2).

Prezenta ISD are un efect pozitiv pe piata muncii in regiuni, prin cresterea constantd a cererii
pentru calificarea fortei de muncd si prin dezvoltarea serviciilor (ex. specializarea
companiilor de recrutare). Disponibilitatea fortei de munca 1nalt calificatd este un important
factor al localizarii investitiilor. Pe masura ce transferul activitatilor productive si creative
catre Roménia se intensifica, cererea de fortd de munca inalt calificatd va creste. Informatiile
economice de ultima ora arata faptul ca regiunile care au reusit sa atraga un volum important
de investitii se confruntd deja cu dificultati Tn a gdsi pe piata muncii fortd de munca inalt
calificata, in special in domeniile tehnic i administrativ.

Dezvoltarea antreprenoriala

Similar cu alte state UE, IMM-urile din economia romaneascd sunt predominante,
reprezentand 99,5% din totalul intreprinderilor i au o contributie substantiald la formarea
PIB-ului si la gradul de ocupare a fortei de munca. Luind in considerare densitatea IMM-
urilor, Romaénia, cu 20,38 IMM/1000 locuitori3, se situeaza mult in urma Bulgariei (27,6

3 Sursa: Calcule bazate pe datele din Anuarul statistic 2006, INS
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IMM/ 1000 locuitori) sau a Cehiei, Slovaciei, Ungariei si Poloniei (cu o medie de 42,3

IMM/1000 locuitori)®.

Grafic 2

Bucuresti-Ilfov cu 46,51 IMM/1000 locuitori, are de

peste 3 ori mai multe IMM-uri, comparativ cu
Regiunea Nord-Est, cea mai slab dezvoltatd regiune
a tarii. Cele mai spectaculoase evolutii pozitive, din | s
punct de vedere al dezvoltdrii antreprenoriale, au |
caracterizat in ultimii ani Regiunile Vest, Nord-Vest %
si Centru, in timp ce situatia celorlalte Regiuni
(Sud-Vest, Sud si Sud-Est) prezinta o usoara
revenire 1n perioada analizata (2003—2005). NE SE  Sud SV Vet NW Centru Bl  Rom
Dezvoltarea antreprenoriald este, in general, negativ
corelatd cu zonele rurale predominante cu un grad

Numarul de IMM/1000 locuitori
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scazut de pregdtire a populatiei ocupate, un nivel redus de urbanizare si grad masiv de

migrare in straindtate.

Structura IMM-lor din Romaénia este comparabila cu cele din Statele Membre, care au aderat
la UE 1n 2004. Analizele releva, ca in Romania, contributia IMM-urilor la formarea cifrei de
afaceri este peste 50%, in comparatie cu unele State Membre.

Tabel 4
Numirul intreprinderilor si a cifrei de afacere, 2003 (pondere din total)

Indicatori UE-25 LV Cz PL HU SK BG RO
Numarul de
intreprinderi
- micro 91,5 82,5 95,2 96,3 94,7 73,3 90,8 87,1
- mici 7,3 14,5 3,9 2,6 4.4 20,0 7.4 9,8
- medii 1,1 2,7 0,7 0,9 0,7 5,2 1,5 2,5
- mari 0,2 0,5 0,2 0,2 0,2 1,4 0,3 0,6
Cifra de
afaceri
- micro 19,4 17,6 19,4 25,3 21,1 12,7 25,2 15,0
- mici 19,3 30,5 19,9 14,5 19,0 15,9 21,9 22,1
- medii 19,2 29,6 21,6 22,1 18,6 19,8 19,9 20,2
- mari 41,9 22,4 39,1 38,1 41,2 51,5 32,9 42,7

Sursa: Eurostat — Statistics in focus, Nr.24/2006

Grafic 3

Numarul microintreprinderlor/ 1000 locuitori
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Microintreprinderile sunt incluse in IMM-uri,
intreprinderi cu un numar de salariati de pana
la 9 angajati si o cifrd de afaceri anuald neta
sau o valoare a activelor totale de pana la 2
milioane euro. In 2005, microintreprinderile
din Romania reprezinta 87,9% din numarul
total de intreprinderi (in timp ce in Uniunea
Europeana, ele au depasit 90%). Din punct de
vedere al densitatii microintreprinderilor
(microintreprinderi la 1000 locuitori) exista o
mare discrepantd intre regiunile tarii, In

* Sursa: Studiu de fezabilitate privind imbunititirea accesului la finantare a IMMe-urilor, start-up si
microintreprinderilor din Roménia, Global Parteners 2005, date din 2003
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special intre Regiunea Bucuresti-llifov — 41,6 microintreprinderi/1000 locuitori (net
superioara mediei nationale de 18,01 microintreprinderi /1000 locuitori) si Regiunea Nord-
Est — 11,52 microintreprinderi/1000 locuitori.

Numarului mediu de salariati / microintreprinderi este Tn jur 2 angajati; acest indicator creste
in perioada 2003-2004 si, ulterior, descreste in perioada 2004-2005 in toate regiunile. Cel mai
mic numdr de salariati, sub 2, se regdseste in regiunea Sud-Est, Regiunea Sud-Vest si
Bucuresti-Ilfov.

In 2004, au fost create 143.411 de IMM, ceea ce reprezintd 35% din total IMM existente;
dintre acestea, numai 60% raman active dupd primul an de functionare. Atractivitatea
capitalei din punct de vedere al dezvoltarii mediului de afaceri, situeaza Regiunea Bucuresti-
Ilfov pe primul loc in crearea de noi IMM ( 19,5% din total IMM nou create). La polul opus
se situeaza Regiunea Sud-Vest ( 7,9% din IMM nou create). In 2004, au fost create 6,6
micro-intreprinderi si intreprinderi mici la 1000 locuitori, reprezentand 32,4% din numarul
total de IMM/1000 locuitori.

Grafic 4
Majoritatea IMM-urilor nou create din
Structura IMM nou create in 2004 Romania au sediul social in locuinta
proprietarului si au un singur domeniu de
gg activitate. Numarul mediu de angajati
50 variaza intre 2,5 pentru Regiunile Nord—
2 gg Est, Sud-Est, Nord-Vest si 4,7 pentru
20 Bucuresti-Ilfov. IMM-urile fara nici un
° salariat sunt predominante. Aceste IMM-
& & BB S & D uri.sunt foart? sensibilfA: la socur‘ile Piel:ei:
K\ <& mai ales dupa 2007, cand trebuie sa faca
fatda noilor standarde europene. Dupa
@0 salariati @ 0<49 salariati ‘ integrarea in Uniunea Europeand a noilor
state membre, intre 20 si 45% din IMM-uri
au falimentat (INS).
Grafic 5
Strategia  Lisabona  pune
accent si pe sprijinirea Structura intreprinderilor inovative - 2004
intreprinderilor inovative care
pot contribui la crestere ||mNE
economica si la crearea de noi ||mSE 22.16% 13.3%
locuri de muncd. Conform ||OSud
datelor furnizate de Institutul |osv 17.84%
National de Statisticd, in | mVest 13.77%
2004, au fost create in |gNv
Romania 5.171 de |mocrr
R . . . 13.05% 417%
intreprinderi inovative. La |ggi
nivel  regional,  structura 6.85%

acestora este diferentiatd de la
o regiune la alta, mai ales datorita costurilor si riscurilor existente. Astfel, In Regiunea Sud-
Vest doar 4,17% din intreprinderi sunt inovative, in timp ce Tn Regiunea Bucuresti-Ilfov sunt
doar 22,16%. Costurile medii de inovare a unei intreprinderi variaza intre 85.900 euro in
Regiunea Nord-Vest (reprezentand 39,23% din media nationald) si 443.182 euro in Regiunea
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Sud (reprezentand 202,41% din media nationald), ca o consecintd a nivelului diferit la care se
situeazad Cercetarea-Dezvoltarea in cadrul Regiunilor.

Structurile de sprijinire a afacerilor

La nivel regional, structurile de sprijinire a afacerilor (parcuri industriale, parcuri logistice,
parcuri de afaceri) sunt inca slab dezvoltate si insuficient functionale §i un numar limitat de
IMM fiind localizate in cadrul acestor structuri.

fn 2005, existau 36 de parcuri industriale autorizate’ (care sunt in conformitate cu prevederile
Ordonantei de Guvern 65/2001, cu modificdrile si completdrile ulteriore privind crearea si
functionarea parcurilor industriale), sprijinite de Guvern si care beneficiau de anumite scutiri
fiscale potrivit reglementarilor emise de Ministerul Internelor si Reformei Administrative
(MIRA)si anume: 9 parcuri private, 21 parcuri publice si 6 parcuri publice-private.
Repartizarea parcurilor industriale pe regiuni este disproportionatd, de la 1 parc pentru
regiunea Vest, la 12 parcuri industriale in Regiunea Centru.

Tabel 5
Parcuri Industriale
Regiuni Nr. Firme salariati Buprafetciiia _
atrase ’ Total reabilitate

Nord-Est 2 7 809 23.3 12
Sud-Est 3 12 176 84.9 7.5
Sud 9 129 7510 493.3 140.5
Sud-Vest 3 23 540 34.4 8
Vest 1 3 23 19.3 19.3
Nord-Vest 3 5 154 100.2 73.9
Centru 12 121 1377 487.1 117.2
Bucuresti- 3 126 25760 491 18.9
IIfov
Romainia 36 426 13312 1,733 397.6

Sursa: Calcule bazate pe date preluate de la MIRA

Aceste parcuri au atras 426 de firme care au Inchiriat spatii (conform MIRA). Cele mai multe
dintre aceste firme se gasesc in Regiunea Sud (129), reprezentand 30% din numarul total al
de firmelor aflate in aceste structuri de afaceri, urmata de Regiunea Bucuresti-Ilfov (cu 126
firme).

In afara de parcurile mentionate mai sus, existd din 2004, in jur de 45 structuri de afaceri care
nu sunt Tnregistrate la MIRA (conform anumitor surse private), jumatate dintre acestea fiind
localizate intre zona Bucurestiului si regiunea Sud, demonstrand o tendintd de atragere a ISD.
In aceastd privinti, zona de vest a tarii este reprezentati modest. In unele cazuri, aceste
structuri sunt de fapt depozite, fiind neadecvate pentru desfasurarea unor activititi de
productie, din cauza unor deficiente, precum: neracordarea la sistemul de canalizare si la
reteaua de gaze. Intr-un numir destul de limitat de cazuri, accesul la reteaua de cale ferati
este realizat.

Incubatoarele de afaceri, componentd importantd a infrastructurii de afaceri, cu rol major in
impulsionarea micilor intreprinzatori, sunt de asemenea slab reprezentate, indesebi in
anumite Regiuni.

3 criterii: acces la un drum national si European, posibilitatea de a se conecta la infrastructura de baza, suprafata
de cel putin 10 ha.
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Existd 21 de incubatoare de afaceri, cele mai multe fiind localizate in Regiunile Sud-Vest
(24%) si Centru (19%). Aceste incubatoare gazduiesc aproximativ 11 IMM-uri, mult sub
media UE de 34 de incubatoare. Multe dintre aceste incubatoare se confrunta cu lipsa
resurselor §i a experientei in dezvoltarea afacerilor. Totusi, citeva incubatoare au reusit sa
devina prospere si sa ofere performanta.

Suprafata medie ocupata de un incubator de afaceri este de 1.630 mp, fiind utilizatd in
principal doar pentru productie si pentru activitati de birou, fatd de 3.000 mp cat reprezinta
media UE-15. Majoritatea IMM-rilor din incubatoare apartin sectorului de servicii si celui
industrial, neexistand o specializare distinctd pentru posibilele IMM-uri asistate.
Incubatoarele existente oferd servicii de consultantd generald cum ar fi infiintarea unei
companii sau conceperea unui plan de afaceri. Doar 10 dintre incubatoare ofera si servicii de
TIC.

In general, parcurile industriale de tip ,,brownfield” (ce Tnsumeaza o suprafatd de 439,86 ha),
au preluat parti din vechile platforme industriale. Vechile platforme industriale sunt tot mai
mult cautate de firme pentru a-si relocaliza activitatea din zonele centrale ale oraselor.
Parcurile de tip ,,greenfield” nu au cdpatat o mare amploare, cele mai multe dintre ele
aflandu-se 1n constructie.

Celelalte structuri de sprijinire a afacerilor (parcuri stiintifice si tehnologice, parcuri logistice,
parcuri de afaceri, etc), sunt slab dezvoltate. In concordanti cu Legea 50/2003 privind crearea
si functionarea parcurilor stiintifice si tehnologice, unde au fost create 7 parcuri stiintifice si
tehnologice (cu autorizatie provizorie/ temporard) in: Galati, Braila, Slobozia, Brasov,
Bucuresti, Timisoara si lasi, din care functionale: Galati, lasi si Brasov.

Slaba dotare cu infrastructuri, inclusiv utilitatile, lipsa spatiilor si a tehnologiilor de informare
si comunicare, sunt probleme majore cu care se confruntd majoritatea structurilor de sprijinire
a afacerilor. In foarte putine cazuri, parcurile industriale oferd si asistentd pentru accesarea
fondurilor de la institutiile bancare.

In urma analizarii surselor de finantare s-a demonstrat ci ponderea imprumuturilor (de la
institutiile bancare si financiare), leasingului si factoringul a crescut direct proportional cu
IMM-urile. Micro-intreprinderile folosesc resurse proprii de finantare si din acest motiv se
dezvolta foarte greu sau intrda in faliment. Aceasta situatie este, in principal cauzata de
conditiile restrictive de finantare (rate ale dobanzilor mari, garantii mari, birocratie, etc).

Tabel 6
Finantarea IMM pe clase de miarime
Surse de finantare Procente in total IMM-uri
’ Micro Mici Medii
Resurse proprii 79,53 74,30 77,95
Tmprumuturi bancare 37,84 59,78 72,44
Leasing 20,10 41,62 58,27
Imprumuturl de la institutiile 174 335 7.87
financiare
Factoring 1,12 5,59 11,02
Garantii de la Fondul National de
Garantare din Roménia pentru 0,12 0,00 0,00
IMM
Alte surse de finantare 0,37 0,56 0,79
Surse: Cartea alba a IMM-urilor din Romania, 2006
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Populatia si forta de munca
Populatia

Populatia Romaniei, in continud scddere, este afectatd de fenomenul de Tmbatranire, fenomen
care se manifestd in majoritatea Statelor Membre ale Uniunii Europene. Incepand cu 1990
segmentul populatiei in varsta de pana la 14 ani a intrat in declin concomitent cu expansiunea
segmentului de varsta de peste 65 de ani. Pentru prima data 1n ultimii 40 de ani, in anul 2002
procentul populatiei In varstd (peste 60 de ani) a atins aceeasi valoare inregistratd de
segmentul cu varsta de pana la 14 ani, aproximativ 18%. Numarul de nasteri scade continuu,
lucru care a inceput sa se reflecte si Tn scaderea populatiei din categoria de varste cuprinse
intre 15 - 19 ani.

Pe termen lung, aceste noi tendinte demografice vor afecta atat sistemul educational, in
sensul reducerii efectivelor de elevi si studenti, cdt si expansiunea cererii pentru servicii de
sandtate si de protectie sociala. Procesul de imbatranire a populatiei va exercita o influenta
negativa asupra intregii economii, pe masura ce numarul populatiei inactive va dezechilibra,
in sensul impovararii, sistemul asigurarilor sociale.

Regiunile Sud si Sud — Vest se confruntd cu un fenomen accentuat de imbatranire a
populatiei, Tnregistrind cea mai mare pondere a populatiei in varsta de peste 65 de ani, in
total populatie (16,5%, respectiv 16,2% in 2005), asteptandu—se o amplificare a acestei
tendinte. Ponderea cea mai ridicata a segmentul populatiei tinere se inregistreaza in Regiunea
Nord — Est (18,3% in 2005, 1n usor declin fatd de procentul de 20.5% din 2002), iar cea mai
scazuta in Regiunea Vest (14,9% in 2005 versus 17% 1n 2002) si in Regiunea Bucuresti —
llifov (11,7%). La 1 iulie 2005, la nivel national se inregistrau 94,6 de varstnici la 100 de
tineri. Regiunile Sud, Sud-Vest, Vest si Bucuresti-Ilfov au Tnregistrat o ratd superioard mediei
nationale, iar Tn Sud si Bucuresti-Ilfov, numarul batranilor 1l depaseste pe cel al tinerilor.

Tabel 7
Rata de dependenta, pe regiuni - 2005
%
Regiunea Tineri/Adulti Batrani/Adulti Rata de dependenti
Nord-Est 273 21,3 48,6
Sud-Est 21,8 20,5 42,4
Sud 22,3 243 46,7
Sud-Vest 22,7 23,8 46,5
Vest 21,1 20,3 41,4
Nord-Vest 22,8 19,3 42,1
Centru 22,2 19,4 41,6
Bucuresti-Ilfov 15,9 19,9 35,8
Romaénia 22,4 21,2 43,6

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 2006, INS

Pe de alta parte, rata de dependentd demografica a atins valoarea criticad Tn Regiunea Nord-
Est (48,6 %), datorita presiunii exercitate de segmentul de varsta O - 14 asupra adultilor (27,2
%), in timp ce segmentul varstnicilor a inregistrat cele mai mari presiuni in Regiunile Sud si
Sud — Vest, circa 23 de batrani la 100 de adulti. Referitor la Regiunea Bucuresti-Ilfov, in
ciuda ponderii foarte mari a varstnicilor 1n totalul populatiei, situatia in termenii dependentei
demografice este mai bund, cu o pondere a adultilor in regiune de 73,6 % in 2005, cea mai
ridicatd din Roméania. Explicatia consta in atractia pe care o exercitd capitala pentru locuitorii
celorlalte regiuni prin oportunitatile sale de angajare.
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Grafic 6

Structura populatiei pe grupe de varsta si Regiuni de Dezvoltare la 1 iulie 2005
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Sursa: Anuarul Statistic al Roméaniei 2006, INS

Dependenta de sectorul agricol, combinata cu rata mare de dependentda demografica
(populatia inactiva fatd de populatie activa) si consecintele negative ale acestora asupra
sistemelor sociale (sistemul de sanatate, bugetului asigurarilor sociale, sistemul de protectie
sociald), vor avea un puternic impact negativ asupra dezvoltarii economice si vor contribui la
decuplarea continua de la cresterea economicd a anumitor zone ale tarii, a caror populatie
activa va avea si mai multe motive s migreze spre marile centre urbane.

Migratia
In ceea ce priveste migratia internd, trendurile sunt destul de stabile. Incepand cu 1995

Regiunea Nord-Est a pierdut cel mai mare numar de populatie si acest lucru a fost confirmat
si in anul 2005.

Tabelul 8
Fluxurile migratorii pe regiuni, in 2005
- Numar -
Regiuni Plecafi Sosifi Sold Pondere
(4
ROMANIA 272.604 272.604 - _
1. Nord-Est 47.150 43.430 -3.720 -54,9
2. Sud-Est 35.248 34.408 -876 -12,9
3. Sud-Muntenia 40.517 39.333 -1.184 -17,5
4. Sud-Vest Oltenia 29.848 29.168 -680 -10,0
5. Vest 23.849 25.638 1.789 +26,4
6. Nord-Vest 28.742 28.426 -316 -4,7
7. Centru 27.902 28.093 191 +2,8
8. Bucuresti-Ilfov 39.312 44.108 4.796 +70,8
Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2006
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Regiunile Bucuresti—Ilfov, Vest si Centru au atras populatie datoritd standardelor de viata
ridicate i oportunitatilor oferite.

Persoanele cu o mare disponibilitate pentru a migra sunt, de obicei, tinerii, din populatia apta
de munca, care migreaza spre zonele urbane, in cautarea unor slujbe mai bune si a unei vieti
sociale mai atractive. Este vorba, de obicei, de tinerii cu varste cuprinse intre 20 si 39 de ani.
Este de mentionat cd, in acelasi timp, existd si un fenomen de migratie cdtre zonele rurale,
specific populatiei de 40 de ani si peste, si care afecteazi intreaga tard. In general, este cazul
persoanelor care in urma restructurarilor companiilor de stat nu au reusit sd se reprofileze si
astfel au fost fortati sa se intoarca 1n zonele rurale unde desfasoara activitdti de subzistenta.

In perioada 2000-2005 migratia internd a fost dominati de fluxurile urban-rural (557.091
persoane), urmate de fluxurile urban-urban (482.772 persoane) si cele rural-urban (476.319
persoane). Populatia din mediul urban este mult mai dinamica in comparatie cu cea din
mediul rural: 1.039.863 persoane au parasit zonele urbane, fie catre zonele rurale fie catre alte
orasge, comparativ cu 855.966 persoane care au parasit mediul rural.

Ca urmare a inrautatirii conditiilor socio-economice din mediul urban si a migratiei masive a
populatiei spre zonele rurale, populatia in mediu rural a crescut semnificativ in ultimii ani in
majoritatea regiunilor (vezi tabelul de mai jos).

Tabel 9
Fluxurile migratiei rurale pe regiuni, in 2005
-Numar-
. . .. Pondere
Regiuni Plecati Sositi Sold %
ROMANIA 115.227 | 135.764 20.537 7,5%
1. Nord-Est 25.085 28.151 3.066 1,1%
2. Sud-Est 16.489 19.396 2.907 1,1%
3. Sud-Muntenia 21.921 24.812 2.891 1,1%
4. Sud-Vest Oltenia 16.216 16.656 440 0,2%
5. Vest 8.521 12.788 4.267 1,6%
6. Nord-Vest 14.194 15.828 1.634 0,6%
7. Centru 11.062 14.534 3.472 1,3%
8. Bucuresti-Ilfov 1.739 3.599 1.860 0.7%

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2006

In ceea ce priveste migratia oficiald internationald, dupa 1990, Romania s-a confruntat cu
miscari masive ale populatiei spre diverse locatii. Etnicii germani au pardsit Roméania la
inceputul anilor 1990, in numar foarte mare, de ordinul zecilor de mii pe fiecare an. Mai
tarziu numadrul lor a scazut la sub 1000 persoane (in 2001), printre altele, datorita restrictiilor
impuse de Germania pentru persoanele de etnie germanad care nu posedau suficiente
documente care sa le ateste statutul etnic. Pe de altd parte fenomenul de emigrare definitiva in
Canada si SUA a fost constant, de aproximativ 1500-3000 persoane pe an, In timp ce
emigrarea permanentd (inregistratd oficial) §i temporara pentru munca a atins proportii
insemnate.
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Imigratia in Roméania a inregistrat un trend ascendent (1.602 persoane in 1991 si 11.350 in
2001) urmat de o scadere in 2004 (2.987 persoane) ca urmare a restrictiilor impuse de statul
roman, in timp ce Tn 2005 a crescut pana la 11.024 persoane. Imigrantii provin din tari din
Europa, 1n special din Republica Moldova, pentru scopuri lucrative (51,7% in 2005). SUA
Germania si Italia sunt principalele tiri de origine a imigrantilor in 2005. Intre 1992 si 2002,
Regiunea Bucuresti-Ilfov a fost destinatia favoritd a imigrantilor (41,03%), urmata de
Regiunile Nord—Est, Nord—Vest si Centru®.

Datele statistice oficiale (emigrare si imigrare) nu ofera o imagine de ansamblu reald asupra
fenomenului de migratie din Roménia, pentru ca nu sunt incluse date despre migratia
temporara, un fenomen foarte important. Migratia temporara nu poate fi Inregistrata din cauza
faptului ca aceste populatii, de fapt, nu isi parasesc domiciliul. Migratia externa a populatiei
active neinregistrata ridicd probleme demografice si sociale serioase care nu pot fi surprinse
in nici un studiu bazat pe date statistice oficiale. Din date neoficiale reiese ca exista minim 2
milioane de roméani care lucreaza temporar in straindtate in tari ca Spania, Italia, Germania,
Ungaria, s.a. Regiunile istorice Moldova, Muntenia si Oltenia, care se suprapun regiunilor de
dezvoltare Nord-Est, Sud-Est, Sud si Sud-Vest, sunt regiunile in care migratia temporara
pentru munca a fost mai intensa.

Rezumand, putem afirma ca:

1. Migratia interna $i mobilitatea fortei de munca a crescut continuu dupd anul 2000
pand in anul 2004. In anul 2005 Roménia a inregistrat un flux migratoriu de
272.604 persoane sau 1,3% din populatia totala a tarii.

2. La nivel regional surse nete de migratie sunt regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud,
Sud-Vest si Nord-Vest, in timp ce Regiunile Vest, Centru si Bucuresti-Ilfov sunt
recipienti ai acestor fluxuri. Existd o corelare cu migratia internationald, avand 1n
vedere ca regiunile care pierd populatie sunt aceleasi (Nord-Est, Sud-Est, Sud si
Sud-Vest).

3. In toate regiunile se inregistreazi o crestere a migratiei spre zonele rurale, unde
se practicd o agricultura de subzistentd. Acesta poate fi considerat o situatie
ingrijordtoare pentru Romania, tindnd cont cd deja o mare parte din forta de
munca este angajatd in agricultura si productivitatea muncii in acest sector este
scazuta.

Forta de munca

Dinamica pietei muncii este rezultatul procesului de restructurare a economiei si al
oportunitatilor de ocupare oferite de intreprinderile mici si mijlocii, precum si atragerii ISD in
diferitele regiuni. Conform tabelului de mai jos’, rata de ocupare a populatiei In Romania s-a
mentinut la un nivel relativ constant in perioada 2002-2005 (58%), marcand un usor trend
descendent, dar situandu-se la un nivel scazut comparativ cu media ratei de ocupare in UE-27
(63,4% 1n 2005). Aceastd scadere a populatiei ocupate se coreleazd cu diminuarea locurilor
de munca disponibile, precum si cu fenomenul de migratie temporard pentru munca in
strainatate.

% “Fenomenul migratiei din perspectiva integrarii Roméniei in Uniunea Europeani”, Institutului European
Romén

7 Incepand cu anul 2002, datele nu sunt in totalitate comparabile cu datele din anii precedenti, din cauza
revizuirii definitiilor folosite.
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Tabelul 10
Rata de ocupare in Roméania
-%-

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Roméinia 63,6 62,9 58,0 57,8 57,9 57,7
Masculin 69,5 68,5 64,1 64,1 63,6 63,9
Feminin 57,8 57,3 52,0 51,5 52,1 51,5
Nord-Est 67,1 66,4 60,1 59,9 62,4 61,5
Masculin 71,5 70,2 64,0 63,8 65,4 64,0
Feminin 62,6 62,5 56,1 56,0 59,3 59,0
Sud-Est 60,8 599 553 558 54,7 547
Masculin 67,3 67,9 64,2 63,1 62,7 63,2
Feminin 54,3 52,0 46,5 48,5 46,7 46,2
Sud 64,7 64,0 58,2 58,1 58,1 58,1
Masculin 72,0 70,9 65,2 66,6 64,5 65,9
Feminin 57,4 57,2 51,3 49,6 51,6 50,2
Sud-Vest 69,1 69,5 61,8 62,0 59,9 60,1
Masculin 734 74,3 66,9 66,8 65,5 65,8
Feminin 64,9 64,8 56,6 57,0 54,2 54,3
Vest 62,2 61,2 57,6 57,1 56,9 56,6
Masculin 68,7 66,9 64,9 64,8 63,4 63,9
Feminin 55,9 55,7 50,5 497 50,5 49,5
Nord-Vest 63,4 64,0 57,8 57,2 56,1 56,0
Masculin 67,9 67,7 62,6 62,2 61,4 61,0
Feminin 59,0 60,3 53,1 52,2 50,9 51,1
Centru 59,8 59,6 55,9 55,2 53,9 54,2
Masculin 66,3 65,1 61,4 62,1 60,2 61,7
Feminin 534 54,2 50,3 48,4 47,6 46,6
Bucuresti-Ilifov 60,0 56,7 56,9 56,5 59,7 594
Masculin 67,2 63,5 63,6 63,5 65,8 65,9
Feminin 53,5 50,5 50,8 50,2 54,1 534

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS, 2006

La nivel regional, rate ale ocuparii peste media nationald sunt inregistrate in Regiunile mai
putin dezvoltate: Nord-Est, Sud si Sud-Vest, cauzate de ratele de ocupare ridicate din
agricultura. Regiunea Bucuresti-Ilfov inregistreaza de asemenea rate ale ocupdrii peste media
nationala, dar in acest caz datoritd ofertei de muncd mult mai ridicate si diversificate. In
perioada 1990-2001, numarul salariatilor a scazut de la 7,5 milioane la 4,5 milioane, in
acelasi timp cu cresterea numarului somerilor, in special din cauza restructurarilor din
economie, in urma cdrora a fost disponibilizatd o mare parte a fortei de muncad. Rata

somajului a crescut constant ntre 1991 si 1999 (de la 3% la 11,8%).
Grafic 7

Efectivul salariatilor si rata somajului (1990-2005)

I Efectivul salariatilor == Rata somajului

Sursa: INS
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Dupa 2000-2001 Romania a intrat un proces de redresare economica, Inregistrand o perioada
de crestere economica, cu toate ca numarul salariatilor a rdmas stabil (4,5 milioane Tn 2005).

Rata somajului a scazut pana la valoarea de 5,9% in 2005. Este totusi de mentionat ca
numarul somerilor este mult mai mare decat o arata cifrele, intrucat acestea se refera doar la
somerii inregistrati. Desi anchetele ofera o imagine mai aproape de numarul real al somerilor,
totusi, ca fenomen, rata somajului descreste de la an la an, una din principalele cauze fiind
migratia temporara in strainatate pentru munca (aprox. 2 milioane de persoane).

Pe sectoare ale economiei, reflectand evolutiile economiei roméanesti, populatia ocupata in
agricultura a scdzut in perioada 2001-2005 in toate regiunile tarii. Totusi, scaderea populatiei
ocupate in agriculturd nu poate fi consideratd una reala, deoarece a mare parte din populatia
care munceste 1n agriculturd, ca lucrdtori pe cont propriu, nu este inregistratd ca angajata in
acest sector. Aceasta poate fi usor verificat prin faptul ca cea mai mare parte din lucratorii pe
cont propriu apar, in statistici, in mediul rural in toate Regiunile tarii.

Sectorul constructiilor este unul dintre cele mai dinamice din tara, fiind singurul sector unde
populatia ocupatd a crescut in termeni reali in toate regiunile tarii. Regiunile Bucuresti-Ilfov
(60,7 mii persoane) si Centru (11,5 mii persoane) sunt regiunile care au Tnregistrat cea mai
dinamica evolutie in acest sector 1n ultimii cinci ani.

Grafic 8

Evolutia populatiei ocupate pe regiuni si activitati ale economiei nationale
(2001-2005)
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Sursa: Statistica Teritoriala , 2006 si Anuarul statistic al Romaniei, 2006, INS

In aceeasi perioada (2001-2005), sectorul serviciilor® a fnregistrat un trend asemanitor
sectorului constructiilor, singura Regiune care a inregistrat o scaddere a numarului populatiei
ocupate 1n acest sector fiind Regiunea Sud.

In particular, regiunea Bucuresti-Iifov se distanteazi de celelalte regiuni din punctul de
vedere al populatiei ocupate in servicii (175,2 mii persoane), datorita cresterii rapide a
sectorului afacerilor, ratei relativ inalte de cuprindere n Tnvatamantul superior, factor care
sprijind cresterea serviciilor, precum si amploarei investitiilor — Tndeosebi Tn Municipiul
Bucuresti - in telecomunicatii. Alte Regiuni, cum ar fi Nord-Vest, Centru si Vest, au
inregistrat cresteri ale populatiei ocupate in activitati precum comertul, hoteluri si restaurante,
tranzactii imobiliare si alte servicii, intermedieri financiare etc.

 Comert, hoteluri si restaurante, transport, depozitare si comunicatii, intermedieri financiare, tranzactii
imobiliare si alte servicii, administratie publicd si aparare, Invatdmant, sdnatate i asistenta sociala si celelalte
activitati ale economiei nationale.

32

Tunie 2007



Romania — Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor Programul Operational Regional 2007 — 2013

In acelasi timp cu cresterea sectorului privat s-a inregistrat si scaderea ponderii populatiei
ocupate in sectorul public in totalul populatiei ocupate.

Tabel 11
Populatia ocupata in sectorul privat si public
G-
An Sectorul Public Sector Privat
2000 26,4 67,1
2001 24,3 70,4
2002 24.8 69,9
2003 23,7 72,1
2004 23,2 73,8
Q1 2005 21,8 75,7
Sursa: INS

In ceea ce priveste calificarea fortei de munci, exista disparititi evidente intre regiunile mai
dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, regiunile preponderent rurale si anume, Nord-Est,
Sud-Est, Sud si Sud-Vest inregistrind ponderi mari ale populatiei ocupate cu educatie
primari sau fard scoald absolvitd. In Regiunea Bucuresti-Ilfov forta de munca inregistreaza
cea mai Tnalta calificare comparativ cu celelalte Regiuni.

Tabel 12
Structura populatiei ocupate dupa nivelul de instruire pe regiuni de dezvoltare
in 2005
G-
Postl}ce.a I de Profesional, Primar sau
s . specialitate . . . < < <
Regiuni Superior . Liceal complementar Gimnazial fara scoala
sau tehnic de . . x
e e sau de ucenici absolvita
maistri
Roménia 12,6 4,8 30,7 25,5 18,6 7,8
Nord-Est 9,4 3,5 24,0 27,3 24,0 11,8
Sud-Est 10,4 4,6 29,6 27,1 19,3 9,0
Sud-Muntenia 8.9 4.4 31,5 25,5 19,8 9,9
Sud-Vest 11,1 6,0 28,4 21,9 21,1 11,5
Vest 13,2 4,7 34,9 253 18,1 3,8
Nord-Vest 10,7 4,9 32,1 26,4 20,3 5,6
Centru 12,1 5,8 33,5 31,9 12,2 4,5
Bucuresti-Ilfov 30,2 5,1 37,3 17,5 8,9 1,0

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS, 2006

Somajul

Dupa 1990, somajul a crescut brusc 1n toate regiunile tarii, cele mai ridicate rate ale
somajului inregistrandu-se in regiunile mai slab dezvoltate, industrializate Tn anii *60-"70:
Nord-Est, Sud-Est, in timp ce ratele cele mai scazute erau traditional inregistrate in Regiunile
Bucuresti-IIfov si Vest. In anul 2000, ca urmare a restructurrii miniere si industriale, rate
mari ale somajului au Tnregistrat si Regiunile Sud-Vest, Vest si Centru. Reducerea somajului
dupa 2000 poate fi explicatd prin efectul cumulativ a mai multor factori, ca: amploarea
pensiondrilor, plecdrile la muncd in strdinatate, cresterea economiei subterane, toti acesti
factori descurajand inregistrarea somerilor la oficiile fortei de munca. In anul 2005, cele mai
ridicate rate ale somajului se Tnregistrau in Regiunile Sud-Vest (7,4%), Sud si Centru (fiecare
cu 7,3%), in timp ce ratele cele mai scazute inregistrau Regiunile Nord-Vest si Vest (4,2%,
respectiv 5,8%), precum si in Regiunea Bucuresti-Ilfov, unde se poate spune ca existd o
ocupare totala a fortei de munca si somajul este inexistent (2,4%).
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Rata somajului variazd in cadrul regiunilor, de la un judet la altul, judetele din estul tarii
inregistrand, Tn medie, rate mai mari ale somajului decat cele din vest (Anexa 1, tabelul 5).
Nivele ridicate ale ratei somajului intre 8,3% si 10,1% sunt inregistrate, cu precadere in
partea de est a tarii (judetule Vaslui si Galati), In sud — de-a lungul Dunarii, cu valori cuprinse
intre 9% si 12 % (judetele Calarasi, Ialomita si Teleorman), precum si Tn zona care reuneste
cateva judete din Regiunile Sud-Vest, Vest si Centru, cu rate intre 7,9% si 9,5% (Gorj,
Mehedinti, Caras-Severin, Hunedoara, Alba, Brasov, Covasna, Harghita). Cauza principala a
nivelurilor ridicate ale ratei somajului au fost, fie restructurarea industriei (extractia
minereurilor — Alba, Hunedoara, Caras-Severin; extractia carbunilor — Hunedoara si Caras-
Severin; prelucrarea metalelor — Alba si Caras-Severin; siderurgia — Galati si Hunedoara), fie
existenta unei economii rurale traditional subdezvoltate (judetele Vaslui, lalomita si

Teleorman).
Harta 5

Rata somajului9 — disparitati intraregionale (2005)

[] =5%
[ 5-7.4%
B 75-10%
B 0%

Prelucrare dupa Anuarul Statistic al Roméniei , 2006, INS

Infrastructura de transport

Romania, prin asezarea sa geograficd, reprezintd o zona de intersectie a magistralelor
internationale de transport, care leaga atat nordul si sudul Europei, cat si vestul si estul
acesteia. Reteaua de transport asigura legatura cu toate retelele de transport ale tarilor vecine
dar si cu cele din tarile Europei si Asiei.

Comparativ cu Statele Membre ale UE si cu unele tari est-europene, sistemul de transport
romanesc este insuficient dezvoltat si de slaba calitate, consecintd a investitiilor reduse n
infrastructura de transport realizate in perioada de tranzitie. In acest context, gradul de
accesibilitate la reteaua de transport a scdzut, constituind un obstacol in dezvoltarea

? Somerii inregistrati la Agentiile pentru Ocuparea Fortei de Munca.
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economicd, ceea ce poate duce la pierderea avantajelor oferite de pozitia geograficd a
Romaniei.

Astfel, dezvoltarea infrastructurii de transport este deosebit de importanta pentru Romania,
intrucat poate sprijini cresterea cererii de servicii de transport si poate accelera progresul
economic al tarii.

Romania ar putea beneficia de pozitia sa pe culoarul spre Asia Centrala si zona Caspica, iar
tarile UE ar dobandi un plus de sigurantd In urmarirea intereselor comerciale §i strategice in
arealele respective.

Accesul la infrastructura de transport

Una din cauzele principale ale disparitatilor de dezvoltare inter si intra-regionale este datd de
accesul diferit al regiunilor la infrastructura de transport judeteand, nationala si internationala
dar si de calitatea necorespunzatoare a acesteia. Aeroporturile care au legaturi internationale
constituie un important factor de atractie pentru investitiile strdine directe, conexiunile
feroviare sunt un factor important in realizarea exporturilor de marfuri iar calitatea ridicata a
infrastructurii rutiere contribuie la scurtarea duratei de transport a marfurilor si persoanelor.

Regiunea Bucuresti-Ilfov concentreaza aeroporturile cu cel mai intens trafic international si
national. Regiunea Centru are citeva noduri importante de cale feratd (Teius, Sibiu, Brasov,
Targu Mures), prin care se realizeaza legatura Romaniei cu Europa Centrala si de Vest.
Regiunea Sud cu o retea de drumuri nationale in mare parte modernizata, este traversata de
patru drumuri internationale, avand un acces bun la reteaua nationala si internationald de
drumuri. Regiunea Vest asigura tranzitul feroviar si rutier spre vestul Europei si prin
modernizarea aeroporturilor din Timisoara si Arad contribuie la diversificarea centrelor
nodale de transport.

Alte regiuni sunt dezavantajate din punctul de vedere al calitdtii infrastructurii de transport.
Printre regiunile cu acces limitat la infrastructura de transport este si Regiunea Nord-Est. In
cadrul acestei regiuni, judetul Botosani are 16,8% drumuri din pamant, nepracticabile.
Reteaua de cale feratd a regiunii se situeaza sub nivelul mediu national din punct de vedere al
lungimii tronsoanelor si al dotarii tehnice.

La nivel intra-regional, reteaua de transport inadecvata Tmpiedica dezvoltarea oraselor mici si
mijlocii a comunelor si a satelor. Multe zone dispun de retele rutiere de transport intre
localitati foarte slab dezvoltate (de exemplu, satele din Delta Dunarii, zona subcarpatica,
podisul Mehedinti, Muntii Apuseni), determinand chiar izolarea unor localitati.

Transportul rutier pe drumuri judetene

Lungimea totala a retelei de drumuri in Romania, la finele anului 2005, era de 79.904 km, din
care 36.009 km sunt drumuri judetene. Ponderea drumurilor judetene in total drumuri publice
este de 45%, cu valori mai ridicate in Bucuresti-lifov (51,4%), Sud (47,8%) si Centru
(47,4%).

Pe drumurile nationale si judetene se desfasoara astdzi peste 80% din volumul de trafic, cu

tendinte de sporire spectaculoasd in urmatorii ani. Traficul mediu pe drumurile nationale se
situeaza la sub 500 vehicule/zi si se prevede o crestere de peste 50% 1n perioada urmatoare.
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Desi in perioada 1995-2005, reteaua drumurilor publice modernizate s-a extins, densitatea
drumurilor publice (33,5 km/100 kmz) continua sa fie foarte scazutd, comparativ cu media
UE 25 (110,1 km/ kmz). Densitatea drumurilor judetene este de 15,1 km/100 kmz, valori mai
ridicate fiind inregistrate in Bucuresti-Ilifov (24,6 km/100 km?), Sud (16,6 km/100 km?), Sud-
Vest (16,1 km/100 km?) si Nord-Vest (15,1 km/100 km?).

Lipsa resurselor financiare la nivel local, destinate reabilitarii $i modernizarii drumurilor
publice, a constituit una din multiplele cauze care au condus gradul scazut de accesibilitate la
infrastructura de transport Tn multe zone ale tarii; Tn acelasi timp, acest lucru determind slaba
mobilitate a fortei de munca, dificultdti in desfasurarea de noi activitdti economice,
dezvoltarea redusa a turismului, dar si un nivel scazut de atragere a investitorilor straini.

Reteaua de drumuri este slab dezvoltata si de o calitate necorespunzatoare comparativ cu
tarile din UE. Exceptand regiunea Bucuresti-Ilfov, regiunea Sud — Vest inregistreaza cel mai
ridicat procent de drumuri publice modernizate (32,4%), in timp ce regiunea Sud - Est se
situeaza pe ultimul loc 1n ceea ce priveste media drumurilor publice modernizate (19,5%). Pe
de alta parte, acele orase care au suportat un proces de crestere economicd, In special
Bucurestiul, au cunoscut problemele legate de traficul congestionat, generat de incapacitatea
retelei de strazi de a prelua surplusul de trafic. Se prevede ca acest fenomen se va extinde si
in alte zone ale tarii.

Tabel 13
Reteaua de drumuri publice din Roménia, pe regiuni, in anul 2005
Drumuri Drumuri
Drumuri pu;)llce‘ ¢ Densitatea D . judetene in Densitatea Strazi Din care
Regi publice'’- nem? ::r:nlz a drumurilor . r(;":mrl total drumurilor orasenesti moderniz
eglune total fl 1n fofa’ publice(la U lf rene drumuri judetene (la -km- ate
-km- rumur 100 km?®) mm- publice 100 km?) %
publice %
-%-
Nord-Est 13,387 74.9 36.3 5563.2 41.5 15.0 3,737 52.9
Sud-Est 10,856 80.5 30.4 4961.6 45.7 13.8 2,954 68.6
Sud 12,000 70.7 34.8 5743.1 47.8 16.6 3,605 58.1
Sud-Vest 10,460 67.6 35.8 4720.4 45.1 16.1 2,551 61.2
Vest 10,292 74.0 32.1 4427.3 43.0 13.8 3,157 62.5
Nord-Vest 11,855 72.8 34.7 5314.9 44.8 15.5 3,355 57.9
Centru 10,182 76.1 29.9 4830.2 47.4 14.1 3,823 59.7
Bucuresti- 872 473 47.9 448.8 51.4 24.6 2,514 435
Iifov
Roménia 79,904 73.5 33.5 36,009.7 45.0 15.1 25,696 58.1

Sursa: Institutul National de Statistica, Anuarul Statistic, 2005

Resursele financiare au fost Indreptate spre reabilitarea retelei de drumuri nationale,
neglijandu-se atat valoric cat si calitativ reteaua de drumuri judetene si strazi orasenesti. Din
cauza fondurilor insuficiente alocate infrastructurii de drumuri, reteaua de drumuri judetene si
locale nu a beneficiat de lucrari de modernizare semnificative, acest aspect contribuind la
scaderea gardului de atractivitate a regiunilor de dezvoltare, dar a condus si la cresterea
disparitatilor intra i interregionale.

Ponderea drumurilor modernizate in regiuni este scazuta, cu urmdri negative 1n atragerea
unor largi teritorii in activitati economice productive, limitdnd atit desfacerea produselor

' Drumuri nationale, judetene si comunale
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agricole in centrele urbane, cat si posibilitatea ca zonele cu potential agroturistic sa fie atrase
in circuitul economic national. (ex. zona subcarpaticd a Munteniei si Olteniei, podisul
Mehedinti, Muntii Apuseni). Cu exceptia regiunii Bucuresti Ilfov, unde densitatea drumurilor
publice este mare (47,9/100 km?), datoritd prezentei Capitalei, reteaua de drumuri publice
este distribuitd intr-un mod echilibrat in celelalte Regiuni.

Principalele probleme ale retelei de drumuri publice de la nivel regional sunt reprezentate de
capacitatea insuficientd de a prelua traficul greu si vehiculele de mare tonaj (in special in
regiunile Bucuresti Ilfov, Nord - Vest si Vest), de lipsa autostrazilor, de iluminatul si
marcajele realizate necorespunzator, care conduc la micsorarea vitezei de rulare, cresterea
timpului calatoriilor si consum foarte mare de combustibil. Pe de alta parte, aproape jumatate
din totalul drumurilor modernizate se afla intr-o stare avansatd de uzura datorita exploatarii
intensive a drumurilor ce fac legatura Intre orasele mici §i mijlocii, intre polii de dezvoltare
din regiune, zonele de granita si celelalte regiuni.

Reabilitarea si dezvoltarea retelei de drumuri publice a fost si este o prioritate a politicii
economice din Romania, drumurile reprezentdnd cel mai utilizat mod de transport,
contribuind la cresterea gradului de accesibilitate la nivel regional si local.

Transportul aerian

In Romania existdi 17 aeroporturi; cele mai importante aeroporturi sunt Aeroportul
International ,,Henri Coanda” Bucuresti (2,9 mil persoane din numadrul total international de
pasageri in 2005), Aeroportul ,,Aurel Vlaicu” Baneasa (380.000 pasageri), Timisoara
(336.000 pasageri), Constanta (111.000 pasageri). In ultimii ani a sporit traficul si pe
aeroporturile din Cluj, Sibiu si Arad; Constanta rdamanand doar cu legdturi internationale
charter.

Din cele 17 aeroporturi, 11 sunt situate pe reteaua TEN-T, 5 sunt situate 1n afara acestel retele
(Baia Mare, Satu Mare, Targu Mures, Craiova si Tulcea) iar unul (Caransebes) este privat. In
2006, traficul de marfa si pasageri pe aeroporturile non TEN-T inregistreaza un nivel scazut
si nu justificd oportunitatea unor investitii in acest tip de infrastructura. Autoritatile locale
sprijind §i argumenteazad aceste tipuri de investitii, subliniind faptul cad reducerea nivelului
activitatilor economice pana in 2001 precum si lipsa unor legaturi aeriene si feroviare facile,
calitatea scazutd a infrastructurii rutiere contribuie la gradul scazut de atractivitate a
regiunilor pentru potentialii investitori.

Transportul pe apa

Fluviul Dundrea, care strabate teritoriul Romaniei pe o distanta de 1.075 km, si deschiderea la
Marea Neagra, cu 244 km litoral, ofera Romaniei un potential important pentru a-si dezvolta
sectorul de transport pe apa.

Sectorul romanesc al Dunarii include Dunarea-Maritima si Fluviul Dunarea cu 29 de porturi,
dintre care 4 sunt porturi fluvial-maritime si 25 sunt porturi fluviale. Roméania are 3 porturi
maritime: Constanta, Mangalia si Midia. Din numarul total de porturi, 19 porturi sunt situate
in afara retelei TEN-T: Mangalia, Midia, Chilia Veche, Mahmudia, Isaccea, Macin, Smardan,
Harsova, Turnu Magurele, Zimnicea, Corabia, Bechet, Cetate, Gruia, Orsova, Drencova,
Basarabi, Ovidiu, Luminita.
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Porturile romanesti totalizeaza 40.000 m de chei, dintre care 18,1% au fost construite cu 60
de ani in urma si necesitd lucrari urgente de reabilitare. In aceste porturi se desfisoard o
activitate redusd, comparativ cu activitatea desfasurata in porturile din tarile membre UE.
Principalele activitdti sunt reprezentate de activititi de operare a navelor (incarcare-
descarcare, depozitare etc), precum si de operatiuni auxiliare activitatii de transport
(activitatile privind intretinerea infrastructurii de transport naval, reparatii, aprovizionare
nave etc).

Conform datelor furnizate de catre Compania Nationala Administratia Porturilor Dunarii
Fuviale Giurgiu, 1n anul 2005 au fost operate pe Dunarea fluviald un numar de 2230 nave, din
care 1926 nave romanesti si 304 nave strdine. Traficul de marfuri Tnregistrat Tn 2005 a fost de
2.187,1 mii tone.

Din reteaua de cai navigabile din Romania face parte si o retea locald de cai navigabile
interioare pe care se desfdsoard, n principal, navigatia de agrement sau navigatia de mic
trafic local, retea care cuprinde lacurile naturale (Snagov, lacurile din sistemul Bucuresti,
lacurile litoralului romanesc), lacurile de acumulare (Bicaz, Vidraru, Fantanele, Tarnita,
Marisel etc), precum si unele rauri interioare (Prut, Bega).

Investitiile in reabilitarea infrastructurii portuare sunt necesare, in vederea valorificarii
potentialului lor de dezvoltare, contribuind la dezvoltarea economicd a arealelor sarace, in
care sunt localizate aceste porturi (Dundrea inferioara, Dobrogea etc).

Infrastructura pentru servicii de sanitate, sociale si pentru situatii de urgenta

In ultimii 15 ani RomAnia s-a confruntat cu un proces socio-demografic complex. Sciderea
natalitatii, a mortalitatii generale §i emigrarea populatiei In varstd de muncd au condus atat la
imbatranirea populatiei in varstd de munca, cat si la scaderea populatiei totale a tarii cu 1,5
milioane locuitori Tn ultimii 10 ani, ajungand la 21.623.849 locuitori la 1 iulie 2005.

Toate aceste aspecte au condus la reducerea dimensiunii populatiei active (de la 51,5% in
1999 la 45,55% in 2005) si au impus o regandire a sistemului serviciilor de sanatate si de
protectie sociala, in vederea prelungirii vietii active a populatiei atat din punct de vedere al
calitatii serviciilor oferite cat si al dotarilor infrastructurale.

Astfel, legea pentru reformd in domeniul sdnatatii, aprobata prin Legea nr. 95/2006 are ca
obiectiv reglementarea serviciilor Tn domeniul sdnatatii publice, urmarind eficientizarea
furnizarii acestora. Prin aceasta se promoveaza dezvoltarea unui sistem modern pentru
tratament §i preventie, accesibil tuturor categoriilor de oameni, precum §i a unui sistem
eficient pentru situatii de urgenta.

In ceea ce priveste tipurile de unitati sanitare, acestea sunt organizate pe baza mai multor
criterii, in functie de nivelul teritorial la care functioneaza si de gradul de specializare. Din
punct de vedere teritorial, spitalele pot fi judetene, municipale, ordsenesti si mai recent
comunale. In functie de specificul patologiei, spitalele se organizeazi si functioneazi ca
spitale generale, de urgenta, de specialitate si pentru afectiuni cronice. Din punct de vedere al
proprietdtii, acestea pot fi spitale publice, private, sau spitale publice in care functioneaza si
sectii private.
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Prin urmare, la nivel local (comund, municipiu, oras), functioneaza spitale generale (care au
in structurd, de reguld, doud dintre specialitatile de bazd, respectiv medicina interna,
pediatrie, obstetrica-ginecologie, chirurgie generald). Gradul de complexitate creste in
concordantd cu categoria spitalului (clinic, judetean, de urgentd), acestea furnizand servicii
specializate unei arii teritoriale mai largi, urgentelor i cazurilor grave, care nu pot fi
rezolvate la nivelul spitalelor locale.

Majoritatea cladirilor care adapostesc aceste unitdti sanitare, precum si echipamentele care le
deservesc sunt intr-o stare precard, necesitand investitii importante pentru a oferi populatiei
servicii la nivelul standardelor n domeniu.

Cele mai multe dintre aceste unitdti sunt in proprietate de stat. Cladirile sunt Tn patrimoniul
autoritdtilor locale (consiliilor locale/judetene), acestea avand obligatia de a le intretine si
reabilita, iar coordonarea resurselor materiale si umane se realizeaza la nivelul Ministerului
Sanatatii Publice. Echipamentele sunt achizitionate din bugetul de stat, sub coordonarea
Ministerului Sanatatii Publice. Spitalele isi pot achizitiona echipamentele de care au nevoie,
dar bugetul autoritatilor locale este insuficient, fiind in principal alocat pentru finantarea
cheltuielilor de reabilitare si intretinere, care intrd in responsabilitatea lor §i, prin urmare,
achizitionarea de echipamente raméne pe ultimul plan.

In Romania, conform Anuarului Statistic 2003, existau 422 spitale publice, cu 142.377 paturi
si 11 spitale private cu 6504 paturi, cu o medie de 6,6 paturi la 1.000 locuitori, depdsind astfel
media UE, de 6,1 paturi/%o, dar cladirile care le adapostesc necesita reabilitare, iar in ce
priveste calitatea serviciilor furnizate, aceasta este sub standardele UE. Pe Regiuni, Bucuresti
- Ilfov, cu 10,45 paturi/1000 loc, Vest, Nord -Vest si Centru au o dotare cu paturi de spital
supradimensionata (7,4%o, 7,33%0 $1 7,21%0).

Privatizarea asistentei medicale primare a condus la scindarea legaturii dintre asistenta
medicald primard, secundara si tertiard, ducand la o scddere globald a performantelor
sistemului de sanatate. Medicii de familie nu au putere financiard pentru a-si asigura dotarile
minime necesare, ceea ce face ca multe cazuri care ar fi putut fi tratate ambulator, sd ajunga
in spitale pentru investigatii de rutina. De aceea, atat durata, cat si costurile de spitalizare
cresc.

Infrastructura spitaliceascd are o situatie precard, majoritatea spitalelor care necesitd
reabilitare fiind mai vechi de 50 sau 100 ani. Multe spitale functioneaza in cladiri care nu au
autorizatie de functionare (Regiunea Sud Vest - 94%, Regiunea Nord Vest - 86% si Vest -
70%), ceea ce afecteazd calitatea serviciilor oferite §i siguranta pacientilor spitalizati.
Regiunea Centru are cel mai mare numar de cladiri fara evaluare in caz de cutremur — 70%.
De asemenea, in fiecare regiune existd cladiri spitalicesti revendicate, cele mai multe fiind in
Regiunea Vest (16%) si cele mai putine in Sud Vest (4%).

Serviciile de sdnatate se confrunta cu probleme operationale si ca urmare a echipamentelor si
utilitatilor depdsite tehnic si moral — din camere de boiler, spaldtorii, bucatarii, si din alte
infrastructuri conexe care asigurd functionarea spitalului, acestea fiind mai vechi de 25 ani in
majoritatea cazurilor.
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Tabel 14
Situatia spitalelor pe regiuni de dezvoltare
a0 Yo . % e q % e %o Estimare necesar
Regi A2 d N .didl.n spitale >100 . K . Spm{le f?ra 2l t:ara spitale reabilitare
une Rplees ani Ul e el atl‘::gg;?il:rge e‘:lihcl{al::elrlxlnfiz revendicate (min. Euro)
NE 136 29% 29% 61% 8 6% 47,215
SE 71 30% 34% 55% 4 6% 17, 867
S 101 18% 54% 66% 5 5% 25
SV 48 25% 46% 94% 2 4% 16, 330
v 106 17% 43% 70% 17 16% 46, 871
NV 125 19% 54% 86% 17 14% 100
C 221 33% 35% 22% 73% 11% 23,5

Sursa: Ministerul Sandtatii Publice, 2005

In acelasi timp si infrastructura ambulatoriilor, fie de spital, fie de specialitate este deterioratd
si nu permite furnizarea unor servicii eficiente si de calitate.

Tabel 15
Ambulatorii de spital si de specialitate
Regiune NE SE S SV |V NV C BI Total
Ambulatorii de spital 45 41 47 (36 |21 |34 39 133 296
Ambulatorii de specialitate 3 1 15 | 4 2 4 8 5 42

Sursa: Ministerul Sanatatii Publice, 2005

Echipamentele medicale sunt vechi, cu un ridicat grad de uzura fizica, unele dintre acestea
fiind depasite tehnic. Ultimele achizitii sunt din 2000, durata normald de functionare a unui
echipament fiind de 8 ani. Spre exemplu, peste 700 de aparate de radiologie fara
intensificator de imagine (lant TV) din spitale nu indeplineau normele de radioprotectie a
persoanelor, in cazul expunerilor medicale la radiatii ionizante, motiv pentru care au fost
scoase din uz la inceputul lui 2006. De asemenea, aparatura compartimentelor de urgenta,
anestezie, terapie intensiva, chirurgie si din ambulatorii este deficitara, foarte veche si chiar
sunt reduse, din cauza scoaterii din fabricatie de catre firmele producatoare a tipurilor de

aparate respective.
Tabel 16

Distribuirea echipamentelor si necesarul pe regiuni de dezvoltare in 2004

Locuitor Echipamente CT Echipamente RMN Angiografe - (2004) Echipamen.te teEr(:;)iil::: aingcnctzl;g:gr
Regiune OCUI}?I'I (2004) (2004) radio terapie liniar - 2004
(nr) (telecobalt)
Existent | Necesar Existent Necesar Existent Necesar Necesar Existent Necesar
NE 3734 546 6 12 1 4 2 5 3 1
SE 2 846 379 6 9 1 3 1 5 1 0
S 3329762 3 11 0 1 0 3 0
SV 2 306 450 4 4 1 1 1 3 1
\Y 1930 458 6 11 1 2 2 7 1 1 1
NV 2737 400 5 8 1 1 4 5 2 1
C 2 530 486 8 6 1 1 4 6 1
BI 2208 368 17 22 4 7 11 10 2
Total 21 623 849 55 83 10 20 25 44 5 8 2
Sursa: Ministerul Sanatatii Publice, 2006
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Lipsa echipamentelor necesare intarzie diagnosticarea rapida si la timp a bolilor si, ca urmare,
cresc numarul de Tmbolnaviri care necesita tratament spitalicesc, cheltuielile cu spitalizarea si
tratarea. Indicii mortalitatii standardizate pe cauze ale bolilor Tn 2003/100 000 locuitori
prezintd o situatie ingrijoratoare: 773,4 cazuri in Nord -Vest, urmat de 771,2 1n Vest si cele
mai putine - 641 in Nord - Est in ceea ce priveste bolile sistemului circulator, comparativ cu
media UE de 270,3 cazuri. Mari probleme existd de asemenea in ceea ce priveste incidenta
bolilor sistemului respirator (in regiunea NE 82,3 fata de o medie UE de 62,9), a tumorilor, a
accidentelor (72,9 in Nord Est pana la 56,1 in Bucuresti - Ilfov fatd de o medie UE de 10.4-
11.6 pentru autovehicule si 22 in ceea ce priveste transportul) si a mortalitatii din cauza
sistemului digestiv (81,8 in Sud Est fata de media UE de 33,13).

Sistemul medical de urgenta

Lipsa investitiilor in sistemul de sdnatate se reflectd §i in situatia sistemului medical de
urgentd. Acesta opereaza prin intermediul spitalelor de urgenta, al departamentelor de urgenta
din spitalele judetene, si al serviciilor de ambulanta si serviciilor SMURD (Serviciul Medical
de Urgenta, Reanimare si Descarcerare) in cadrul sistemului national de urgenta.

Sistemul medical de urgenta este supraincarcat §i cu cazuri care nu necesitd Tn mod necesar
tratament de urgenta. Deoarece nu existad servicii de asistentd primara 24 ore din 24, sistemul
de ambulanta si SMURD acopera urgentele, transportul pacientilor si solicitdrile la domiciliu
si se concentreaza cu precadere 1n zonele urbane (cu un timp mediu de raspuns de 15 minute),
in zonele rurale timpul de raspuns variind in medie intre 30 si 45 minute. Acesti timpi de
raspuns se datoreaza si calitatii proaste a infrastructurii de transport.

In Roménia existda 529 ambulante de tip B si C, care includ ambulantele din dotarea
Serviciului National de Ambulanta si pe cele SMURD (Serviciu Medical de Urgenta pentru
Reanimare i Descarcerare). Regiunea Centru are cea mai buna acoperire la nivel de tara (4,3
ambulante la 100 000 locuitori), in timp ce Regiunile Sud -Vest (1,77) si Nord -Est (1,26) au
o acoperire foarte slaba, indicatori care ne plaseazd mult sub standardele UE.

La inceputul anului 2005, o noua lege a avut ca rezultat integrarea Brigazilor de Pompieri
Romani si a Protectiei Civile Romane intr-o singura institutie denumita Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta. Aceasta institutie are sarcina de a rezolva situatiile de urgenta ce
apar in fiecare zi precum si incidentele si dezastrele ce au ca rezultat accidentari Tn masa.

Sistemul de interventii in situatii de urgenta opereaza prin intermediul unitdtilor integrate de
raspuns de la nivel national, judetean si local, alcdtuite din echipaje SMURD, brigazi de
pompieri si unitati de protectie civila. Evaluarea TAIEX a capacitatii de raspuns a acestor
servicii efectuatd in 2004 evidentiaza faptul c@ acestea nu au capacitatea necesara pentru a
face fata unor incidente majore, in special din cauza lipsei echipamentelor si materialelor
necesare, dar si a sistemului organizational care necesitd imbunatatiri.

Serviciile SMURD actioneaza in cazul operatiunilor de salvare'” si au scopul de a completa
serviciile de ambulan‘géB si imbunatati calitatea serviciilor in cazurile critice §i in operatiunile
de salvare speciale. Pe parcursul ultimilor 15 ani, in 8 judete, respectiv 5 regiuni de

"2 (de ex. accidente rutiere, operatiuni de salvare din apa, salvare de la indltime, salvare din spatii inchiser,
cautari, salvare in cazul prabusirii cladirilor, salvare din puturi, etc.)

" Evaluarea expertilor TAIEX din Octombrie 2003 a evidentiat lipsa capacitatii de interventie a serviciului de
ambulantd la nivel national/judetean si faptul cd zonele rurale si oragele mici nu sunt acoperite corespunzator.
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dezvoltare, aceste structuri actioneaza in cazul urgentelor grave ca structuri integrate intre
serviciile de pompieri judetene, spitalele judetene si spitalele regionale, fiind cofinantate de
autoritdtile locale. Regiunea Centru este acoperita de 10 ambulante la nivelul a doud judete,
majoritatea de prim ajutor. Regiunea Nord - Est are 2 ambulante de resuscitare, iar Regiunea
Vest - 5 unitati de raspuns la nivelul judetului Hunedoara.

In momentul de fata, unitatile de rispuns pentru situatii de urgenta sunt localizate in orase, in
zonele rurale functiondnd servicii voluntare pentru situatii de urgenta. Calitatea
echipamentelor de protectie si a utilajelor de interventie este medie, iar vehiculele pot fi
utilizate numai pentru stingerea incendiilor; vehiculele de interventie necesare pentru
interventie in caz de catastrofe naturale sunt mult sub nivelul standardelor sau chiar
inexistente.

Pe Regiuni, situatia dotdrii cu vehicule pentru situatii de urgentd si necesarul evaluat se
prezintd dupd cum indica tabelul de mai jos:

Tabel 17
Dotarea cu vehicule pentru situatii de urgenta, pe regiuni de dezvoltare
Regiuni NE SE S SV \ NV C BI
14 15
Tipuri de vehicule | © |V |® |N |E [N JE N |E N E |N |[E |[N |E |N
Autospeciale

pentru lucrul cuapa | 111 | 94 | 117 | 102 | 175 | 148 | 93 | 80 | 102 | 91 | 129 | 116 | 110 | 114 | 77 | 135
si spuma

Autospeciald de
interventie la
accidente colective | 0 6 0 6 0 7 0|5 1|0 4 10 6 0 6 0 3
si pentru Salvari
Urbane

Autospeciale de

cercetare N.B.C.R.
(nuclear, biologic,
chimic, radiologic)

Autospeciale
pentru descarcerari | 0 14 |0 18 0 23 |0 100 1310 15 {0 19 0 19
grele

Autospeciale
complexe de
interventie,
descarcerare si 0 18 | 0 18 1 18 |0 1810 1510 15 0 15 0 15
acordarea asistentei
medicale de
urgentd —FRAP

Ambulante de 0 |36 [2 |36 |2 |37 |1 [35|5 |34]3 |36 |7 [38 [0 |33

prim-ajutor
Ambulantede | hg Vg |g fo |8 |1 |8 |o |8 |2 |s |1 |s |o |s
reanimare
Centre de comandd | | ¢ | | ¢ o |7 o |5 ]o |41]o |6 |0 |6 0o |2
si control

Sursa: Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, 2006

Gradul de asigurare cu autospeciale pentru munca operativa este in prezent de doar 44,7%.
Situatii similare sunt identificate si in cazul altor dotari ale unitatilor de interventie: aparatele
de respirat cu aer comprimat pentru interventii au un grad de asigurare de 51%, iar gradul de
asigurare cu substantd stingatoare este de sub 50% atét in cazul pulberilor cat si in cazul
spumogenului lichid. Regiunile Sud si Sud -Est nu au nici o autospeciald pentru evacuarea

14 Existent
5
15 Necesar
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fumului, gazelor si de iluminat, iar Regiunea Vest nu are in dotare nici o autospeciala pentru
interventie si salvare de la Tndltime.

Infrastructura pentru servicii sociale

Sistemul de servicii sociale este coordonat in Roméania de Ministerul Muncii, Familiei si
Egalitatii de Sanse. Potrivit legislatiei, sistemul acopera ,,complexul de masuri si actiuni
necesare pentru a raspunde nevoilor sociale individuale, familiale sau de grup, in vederea
prevenirii §i depasirii unor situatii de dificultate, vulnerabilitate sau dependentd, pentru
prezervarea autonomiei $i protectiei persoanei, pentru prevenirea marginalizarii si excluziunii

sociale, pentru promovarea incluziunii sociale si in scopul cresterii calitatii vietii”.'®

. . . .. . e, 17 e
Din totalul furnizorilor de servicii sociale, doar 8% sunt autoritdti locale ', aceasta datorita
fragmentarii responsabilitatilor in acest domeniu, lipsei resurselor financiare si umane, unei
capacitdti de implementare insuficiente si lipsei planificarii.

In ultimii 10 ani, furnizorii de servicii sociale s-au implicat activ la nivelul comunitatilor. In
prezent, 86% din totalul ONG-urilor furnizeaza servicii sociale, singure sau in parteneriat
public— privat cu autoritdtile locale, care detin marea majoritate a cladirilor.

Sistemul de servicii sociale este flexibil si interactioneazda cu serviciile medicale,
educationale, de locuinte si de ocupare, in functie de situatia beneficiarilor. Serviciile sociale
pot fi furnizate in comunititi, la domiciliul beneficiarului, in centre de zi si centre
rezidentiale. Serviciile sociale sunt furnizate de personal calificat care utilizeaza facilitati si
echipamente adecvate.

In ceea ce priveste repartizarea regionald a serviciilor sociale, regiunile Sud si Sud Vest sunt
semnificativ ramase in urma, avand cel mai mic numar de servicii.

Tabel 18
Repartizarea pe regiuni a tipurilor de servicii sociale
Regiunea NE |SE S SV |V NV | C BI
Numdr servicii sociale 152 | 126 |56 |52 127 128 | 153 |92

Sursa: MMFES, Directia Asistentd Sociala si Politici Familiale

Sunt, de asemenea, diferente mari intre furnizorii de servicii sociale din mediul rural si cel
urban: 482 de autoritati locale in zonele urbane, comparativ cu 167 in cele rurale si 2224
ONG -uri in mediul urban fata de 107 in mediul rural .

Centrele rezidentiale furnizeaza cazare pentru o perioadd mai mare de 24 de ore §i sunt
finantate din trei surse: bugetul de stat, bugete locale si surse private. Acestea sunt foarte
eficiente in ceea ce priveste grija fatd de persoanele in varstd dependente, contribuind la
imbunatdtirea calitatii vietii §i promovarea independentei persoanelor pe piata muncii.
Centrele rezidentiale furnizeaza servicii pentru copii, batrani, persoane cu dizabilitati,
persoane dependente de consumul de droguri si alcool, fosti detinuti, familii mono-parentale,
victime ale violentei in familie, victime ale traficului de persoane.

'® Ordonanta Nr. 68/2004 privind serviciile sociale
' Proiect Phare RO 0108.02 “Constructia institutionald a serviciilor sociale”, 2004
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Restructurarea institutiilor de tip rezidential a avut loc 1n stransa legdtura cu efortul de a
furniza servicii alternative de tip familial la institutiile de tip rezidential. Au fost restructurate
institutiile clasice de mare capacitate (intre 100 si 3-400 locuri), incercandu-se reducerea
capacitdtii si modularea acestora, pentru a oferi mai mult spatiu pentru fiecare persoand, intr-
un mediu cAt mai apropiat de cel familial. Insi nu toate centrele de plasament si cele
rezidentiale au fost transformate 1n acest fel; lipsa banilor si a experientei au facut acest
proces unul lent, in cateva faze, depinzand de fondurile existente sau de prioritdtile stabilite.
Astfel, infrastructura serviciilor rezidentiale pentru diverse grupuri sociale defavorizate are o
situatie precard, deoarece echipamentele sunt depasite, iar cladirile necesita reabilitare:

o (Centrele rezidentiale pentru persoane cu dizabilitati cuprinde 147 institutii; o analiza a
necesarului de reabilitare pe regiuni indicd faptul cd cele mai mari investitii sunt necesare
in regiunile NE, S si Centru. Structura distributiei persoanelor cu dizabilitdti pe regiuni si
grupe de varstd indica existenta unei mari grupe intre 35 si 59 ani care necesitd o atentie
speciald, atat in cadrul institutiilor cat si la nivelul comunitatilor. Exista si unitdti de
asistentd speciala pentru minori cu deficiente, numarul acestora scdzand in perioada 2000
—2005 de la 1204 1a 362.

Tabel 20
Institutii pentru persoane cu dizabilititi pe regiuni de dezvoltare
Regiunea NE SE S SW W NW C B
Nr. institutii 24 14 24 18 18 18 21 10

Nr. persoane
institutionalizate
Sursa: Raportul de Monitorizare 2005, Autoritatea Nationala pentru Persoane cu Dizabilitati

3362 1837 3262 1544 | 1730 2175 2720 | 1240

e (Centre rezidentiale pentru protectia copilului — La sfarsitul anului 2005 existau 1.382
centre de plasament (995 centre publice - 352 apartamente, 287 casute, 126 institutii
modulate si 230 institutii clasice si 387 centre de plasament private) precum si 589
servicii alternative la institutii de tip rezidential clasic, dezvoltate de serviciile publice
specializate pentru protectia copilului. Numarul copiilor protejati in centrele publice de
plasament a scazut de la 57181 1n 2000 la 28786 in 2005, ca urmare a transferului copiilor
in alte masuri, de tip familial (plasament la asistenti maternali, familia extinsd sau alte
familii sau persoane), cat si reintegrarii copiilor In familie, ori parasirii sistemului de catre
tinerii care implinisera 18 ani §i nu-si continuau studiile.

® [Institutii rezidentiale pentru persoane vdrstnice — 19 institutii pentru persoane varstnice,
cu o capacitate totald de 2153 de locuri si sunt finantate din bugetele locale. In ultimii
ani, sectorul ONG a Inceput constructia si dezvoltarea unor noi institutii pentru persoane
varstnice, intre care institutiile care ofera servicii rezidentiale sunt cele mai des intalnite.

Infrastructura sociald la nivelul comunitatilor locale furnizeaza servicii de asistentd sociala
primara. Totusi, problemele sociale din comunitdti sunt mult mai complexe. Potrivit
Strategiei serviciilor sociale, a parut un nou concept, acela de ,,centre multifunctionale”
care furnizeaza servicii integrate la nivel local. Ei furnizeaza diferite categorii de servicii
(medicale, de consiliere, orientare pe piata muncii, work-shop-uri, etc.), adresdndu-se
grupurilor sociale defavorizate. Se estimeaza ca centrele multifunctionale vor avea la baza un
nucleu reprezentat de centre de zi, cantine sociale, etc.
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Grafic 9
S-a prevdazut ca in  centrele
multifunctionale va activa o echipa Grafic 13 Asistenti Comunitari pe regiuni de
pluridisciplinara care va furniza dezvoltare

. o . 1 o . - Sursa: MS-CCSS, 2006 ]

asistenta sociald adecvata. Din aceasta
echipd vor face parte: medici, asistenti ONE
sociali, mediatori sanitari, asistenti BSE
comunitari si persoane cu alte profesii os
in domeniu. Asistentii comunitari fsi BNW
desfisoari activitatea in 19 judete (375 aw
asistenti), acoperind un total de gc
382.717 utilizatori, In cadrul a 494 asw
comunitdti. Se estimeazd ca in aB

urmdtorii ani numdrul acestora va

ajunge la 4000. Infrastructura disponibild este precara si nu corespunde nevoilor. Regiunea
Vest (4 judete), precum si alte 23 judete nu sunt acoperite de acest tip de asistentd. Asistentii
comunitari sunt Tn momentul de fatd remunerati si coordonati de Ministerul Sanatatii Publice,
ca alternativd administrativd pentru initierea procesului de dezvoltare de asistenti comunitari,
acestia trebuind sa devina parte integranta a echipelor de servicii sociale la nivel comunitar.

Educatia

Grafic 10
In Romania, natalitatea a scizut incepand cu anii
’90, fiind urmatd de o usoard revigorare la Evolutia populatiei z‘;‘;‘;‘re in perioada 1998
inceputul anilor 2000. Acest fenomen a afectat ——
intr-o oarecare masurd populatia in varstd de
scolarizare. . Interesului pentru gcoala a scazutdin |~ W Primar si
diferite motive - potrivit unor studii, rata sdraciei 157.98% gimnazial
care limiteaza accesul si participarea la educatie, | "] OlLiceal
precum si dorinta tinerilor de a-si ajuta familiile, 100.00% 1
prin prestarea unor munci necalificate, aparitia de S0.00% e HIProfesional s
numeroase posibilitaiti de muncd 1n economia 0.00% - fEt ‘
subterand, castiguri ocazionale etc. - populatia 0,005 | M Postlcea!
scolara s-a diminuat in perioada 1990 — 2005 (de la -2567%  -54.63% B Tertiar
5.066.031 in 1990 la 4.360.831 in 2005). Pe | ™"

diferite forme de invatdmant evolutia este
oscilatorie: in perioada 1990 — 1998 se inregistreaza scaderi masive, exceptand nivelul
superior, iar din 1999 se poate observa o tendintd de crestere, cu exceptia invatdmantului
postliceal si de maistri.

Graficul de alaturi ilustreaza evolutia populatie scolare (toate nivelurile) in perioada 1998 —
2005.

Rata medie de participare la educatie a populatiei cu varsta Intre 15 — 24 ani (nivel ISCED 1-
6 — invatamant primar - post universitar) este de 46,1%, cea mai scazutd fatda de media UE
(59,0%).

Numarul elevilor din Tnvatamantul primar §i gimnazial a scazut relativ constant 1n ultimii ani.
Cu toate acestea numadrul unitdtilor de invatamant primar si gimnazial a scazut intr-un ritm
mult mai accelerat: la nivel national aceste unitdti au scazut cu 48% fatd de 2002. In plan
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regional, cu exceptia regiunii Bucuresti llfov in care numarul unitatilor a scazut cu 19%, in
celelalte regiuni scaderea s-a situat intre 30% (Nord Est) si 56% (Nord Vest). Prognozele
prevad o crestere a numarului elevilor ceea ce va conduce la exercitarea presiunii asupra
infrastructurii scolare.

In invatdmantul liceal numarul elevilor a crescut in toate regiunile, In perioada 1998-2005, cu
procente diferite (intre 1,27% la nivelul regiunii Regiunii Bucuresti Ilfov si 14,63% la
nivelul Regiunii Nord Est), spre deosebire de numarul unitatilor care nu a variat semnificativ.

Acelasi trend poate fi remarcat si In ceea ce priveste invatamantul profesional si tehnic, cele
mai semnificative cresteri fiind inregistrate in regiunile Sud Vest (38,5%) si Nord Est
(29,27%). O explicatie a fenomenului 1l poate constitui faptul ca la nivelul populatiei scolare
s-a constientizat importanta nivelului educational pe piata muncii si necesitatea unei calificari
pentru asigurarea unei retributii superioare. La aceasta crestere au contribuit si masurile luate
de MECT.

In anul 2003 nivelul invatdmantului obligatorii a fost extins de la 8 1a 10 ani. Pentru a absolvi
invatdamantul obligatoriu elevii se pot inscrie in licee teoretice, licee tehnologice (componenta
a rutei de profesionalizare directd) sau 1in scolile de arta si meserii (componenta a rutei de
profesionalizare progresiva).

In 2005/2006 rata bruti de cuprindere in invatimantul obligatoriu era de 95,8%. Acest
procent este supradimensionat ca urmare a prevederii Legii educatiei din 2003care permitea
inscrierea 1n clasa Intai la varsta de 6 ani, fatd de 7 ani, care era limita minima anterioara.
Asadar rata brutd de cuprindere in invatamantul obligatoriu din 2005/2006 era mai scazuta
decat cea Tnregistrata in 2002/2003, cand era de 98%.

La nivelul universitar situatia este relativ stabilizatd ca urmare a cresterii simultane atat a
infrastructurii cat si a numarului de studenti. Din 1990 numarul de studenti a crescut cu 371%
(de la 192.810 in 1990 la 716.464 in anul scolar 2005/2006). In doua regiuni cresterile au fost
semnificative in perioada 1990 — 2000, respectiv in regiunea Centru (numarul de studenti a
crescut de patru ori) si in regiunea Sud Muntenia (numarul de studenti a crescut de sase ori).
Aceste cresteri mari sunt partial explicate de aparitia unui numar mare de universitati private
precum si de constientizarea populatiei de beneficiile unei educatii superioare.

Numarul institutiilor de invatdmant superior a crescut la 107 (din care 49 sunt publice),
acestea avand in structura lor 770 facultati. Cele mai multe institutii de Invatdmant superior si
facultati sunt Inregistrate la nivelul regiunii Bucuresti Ilffov (aproximativ o treime). La
nivelul regiunilor Nord Est, Vest, Nord Vest , Centru aceste institutii au o prezentd relativ
echilibrata — intre 12 si 15 % din total.

Incepand cu anii 2000, cu exceptia regiunilor Centru si Bucuresti Iifov (42 respectiv 47%)
cresterea numarului de studenti s-a situat intre 20-30 procente pe an. In 2004/2005, rata
medie de absolvire a unei institutii de invatamant superior era de30,1%. In ceea ce priveste
absolventii de studii superioare distributia pe discipline pentru anul 2005 se prezinta astfel
22% absolventi de stiinte tehnice, 28% absolventi In economie, 10% absolventi in stiinte
juridice si 32% 1n stiinte umane.
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Infrastructura educationala

Infrastructura scolara are o deosebitd importantd pentru atragerea activitatilor cu nivel inalt de
cunostinte, acestea asigurand conditiile adecvate pentru pregétirea si calificarea populatiei.

Grafic 11
Presiunea asupra reducerii cheltuielilor
publice, sau controlul strict al acestora, Varsta cladirilor de invatmant
precum si fiscalitatea ridicata, au
sacrificat in mod constant stimularea 14% ——
programelor sociale. In mod special a 1801 1900
fost afectatd finantarea invatdmantului, o
consecinta inevitabila fiind deteriorarea :zzzzz
capitalului uman si reducerea 19511960
potentialului de dezvoltare economici o
pe termen mediu §i lung. 19811996
[ 1996<
Prin urmare, situatia institutiilor de Sursa: MEJC 2005

invatdmant din mediul preuniversitar s-a
agravat, majoritatea avand deficiente atit in ceea ce priveste gradul de siguranta, gradul de
uzura al utilitatilor de baza precum si dotarea cu echipamente. Unitatile de invatdmant din
mediul rural sunt mai afectate, urmare a accesul mai dificil.

Principala problema a infrastructurii de invdtdmant o reprezintd lipsa de sigurantda in
exploatare datorita avariilor provocate de cutremure dar si de vechimea cladirilor. O parte din
cladiri au fost construite in secolul al XVIII lea, unele concepute initial pentru a avea alta
destinatie, transformate §i amenajate ulterior cu o structurd de rezistentd si conformare
functionala prezentand deficiente majore. Primele norme de protectie antiseismica in
constructia cladirilor au fost introduse in 1940, ceea ce Tnseamna ca toate cladirile construite
inainte de acest an prezinta un potential ridicat de avariere sau chiar daramare.

Invatamantul obligatoriu

Evolutia ascendenta a natalitatii din ultimii ani, coroborata cu disponibilitatea infrastructurii
de Tnvatamant obligatoriu, va determina, in perioada imediat urmatoare o crestere a presiunii
manifestate asupra infrastructurii de Tnvataméant obligatoriu.

Din punct de vedere tehnico-edilitar situatia cea mai precard o au scolile din mediului rural,
unde, mai functioneaza, inca, 43 unitdti fard curent electric si 2805 féara nici o sursd de apa.
Mobilierul scolar din mediul rural este de asemenea ntr-o stare foarte proastd, numai 28%
fiind ntr-o stare adecvata. Dotarea scolilor cu materiale didactice este slaba, ea variaza intre
5-10% pentru invatdamantul prescolar, gimnazial si profesional si intre 15-20% pentru cel
liceal.

Peste 70% dintre unitatile de invatdmant necesitd lucradri de reabilitare. Investitiile cele mai
mari sunt necesare in Regiunea Nord-Est (90,8% din scoli) comparativ cu Regiunea
Bucuresti-Ilfov, unde numai 32,92% din scoli necesitd investitii pentru reabilitare. In cazul
laboratoarelor de specialitate se impune si dotarea acestora cu echipamentele necesare in
vederea atingerii standardelor de pregatire profesionala.
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Tabel 20
Situatia scolilor pe regiuni de dezvoltare'®, pe regiuni, in 2004
- numar -
Necesar Lipsa Necesar =il
Total Din care: Necesar mobilier sistem echipamen calcul | Necesar Necesar
. scoli' reabilitar . S P atoare | mobilier dotare
Regiune clasa incilzire te pentru
e . laborato | laborator
modern ateliere .
Rural | Urban
Nord Est 2198 1769 429 1996 2037 1932 533 753 949 959
Sud Est 1745 1262 483 1383 1441 1259 197 602 733 736
Sud 1934 1463 471 1573 1733 1495 390 607 959 970
Sud Vest 2052 1500 552 1449 1764 1603 299 323 835 724
Vest 1884 1285 609 1370 1540 1400 340 485 630 692
Nord Vest 2739 2109 630 2228 2308 2253 544 845 1160 1172
Centru 1551 1551 592 1057 1238 945 307 517 626 634
B”ﬁ;‘;js“ 738 198 540 243 280 357 169 287 301 324
Total 14841 11137 4306 11299 12341 11244 2779 4419 6193 6211

Sursa: Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului, 2004

Ponderea scolilor din mediul rural este foarte mare, iar aceste scoli, de reguld nu corespund
unor standarde moderne §i europene. Aceasta situatie afecteaza atat calitatea Tnvatamantului,
cat si sandtatea elevilor si cadrelor care isi desfasoard activitatea in respectivele unitati.

Dotarile de baza pentru dezvoltarea unui invatamant bazat pe sistemul informatic sunt extrem
de modeste: 3 calculatoare / 100 elevi de gimnaziu (39.983 calculatoare pentru 1.229.449
elevi) si 5 calculatoare / elevi de liceu (34.396 calculatoare pentru 697.919 elevi).
Aproximativ 57% din unitatile scolare erau conectate le Internet. Accesul la Internet era de 1
calculator conectat la internet / 100 elevi gimnaziu si 3,5 calculatoare conectate la internet /
100 elevi liceu.

In anul 2001 s-a lansat ca parte a strategiei Guvernului Roméniei privind informatizarea si
educatia asistata pe calculator — programul Sistemul Educational Informatizat (SEI).
Programul s-a derulat pe etape, 3 pana in prezent, etapa a IV-a fiind prevazuta a se desfasura
in intervalul 2005-2008. Pand in anul 2004, din punct de vedere al dotarilor privind
tehnologia informatiei au fost realizate urmatoarele: au fost alocate 37.150 calculatoare,
1.510 servere si au fost create 1.510 retele informatice, totodatd au fost conectate la internet
600 de scoli.

Se preconizeaza ca in ultima fazd de implementare a SEI sa se doteze 3.228 de laboratoare,
ceea ce va insemna un numar suplimentar de aproximativ 80.000 calculatoare (3228 lab x 25
statii). 55,26% din aceste calculatoare vor fi repartizate in unitatile scolare din mediul rural,
iar restul de 44,74% in unitatile scolare din mediul urban.

Avand in vedere nivelul mediu de dotdri cu echipamente privind tehnologia informatiei la
nivel UE, 10,8 calculatoare / invdtdmant secundar inferior §i 12,5 calculatoare/ invatamant
secundar superior, 10 calculatoare conectate la internet /100 elevi (invdtdmant primar,

' Inspectoratele Scolare Judetene au transmis date privind numirul scolilor in mod diferit: unele au transmis
date privind toate scolile, altele numai pentru cele nereabilitate sau cu alte probleme, obtindndu-se o estimare
pentru cca 80% din totalul scolilor. Patrimoniul actual al invatdmantului se ridicd la cca 18000 scoli. Dintre
acestea un numar de 2800 de scoli au fost reabilitate prin alte proiecte, iar cca 250-350 de scoli sunt noi
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secundar, vocational) si 93% din scoli conectate la internet, este necesard continuarea dotarii
invatdmantului pre-universitar cu echipamente privind tehnologia informatiei.

Campusuri educationale
Campusuri preuniversitare

In anul 2003 nivelul invatdmantului obligatorii a fost extins de la 8 la 10 ani. In acest context,
elevii din mediul rural vor intdmpina dificultdti in a absolvi Invatamantul obligatoriu, ca
urmare a existentei la nivel rural numai a scolilor gimnaziale care au predare pana la nivelul
clasei a opta.

Pentru contracararea acestui fenomen, Ministerul Educatiei, Cercetarii §i Tineretului a initiat
un proiect de comasare a activitatilor educationale 1n centre scolare care sd deserveasca o
zond mai mare, denumite campusuri educationale. Aceste campusuri reunesc in acelasi
perimetru toate activitdtile procesului educational (predare, practicad, activitdti sociale,
activitati recreative, etc) prin concentrarea cladirilor educationale si a serviciilor (gruparea
activitatilor educationale si de suport in anumite zone). Un campus preuniversitar include,
asadar: scoala, facilitati de cazare, cantind, bibliotecd, ateliere speciale pentru dezvoltarea
capacitdtilor practice, sali de sport; aceste facilitati pot fi folosite atat pentru formare initiala,
cat si pentru formare continua si pot fi adaptate nevoilor locale.

Scopul urmarit prin infiintarea acestor campusuri este de a facilita accesul elevilor din zonele
rurale la educatie si instruire, precum si asigurarea accesului egal la invatamant. in momentul
acordarii statutului de campus, se va tine seama de cerintele dezvoltarii economice a zonei
respective, aceste unitdti scolare fiind infiintate /dotate in functie de specificul zonei
respective si de cererea pietei muncii.

S-a identificat necesitarea unui numar de 458 campusuri. Acestea vor fi reabilitate / construite
in perioada urmatoare din diferite surse: bugetul de stat, Tmprumuturi externe, POR.
Necesarul de campusuri scolare estimat, se prezinta astfel pe regiuni de dezvoltare:

Tabel 21
Necesarul estimat de campusuri scolare, pe Regiune (2005)

Necesar campusuri scolare
Regiunea total Din care
urban rural
Nord Est 83 55 28
Sud Est 51 33 18
Sud 75 46 29
Sud Vest 40 36 4
Vest 58 55 3
Nord Vest 83 57 26
Centru 59 49 10
Bucuresti [Ifov 9 2 7
Total 458 333 125

Sursa: Ministerul Educatiei, Cercetarii si Tineretului 2005

Pentru a raspunde cerintelor de integrare pe piata muncii, campusurile preuniversitare
finantate prin POR se vor concentra pe unitdtile de invatamant profesional si tehnic (IPT).
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Capacitatea de scolarizare prin IPT a crescut semnificativ de la 844 de scoli in 2002/2003
(518 in mediul rural) la 1367 de unitati (din care 611 in mediul rural) in 2006/2007. Chiar
dacd numarul acestor unitati a crescut, nivelul lor de dotare este inadecvat pentru a functiona
in conditii bune si la standarde. Un numar de 325 de unitdti au beneficiat de asistenta Phare
pentru reabilitare, aceste unitdti functionand la standarde. Avand in vedere experienta
acumulatd pana in prezent prin programe de preaderare, si legatura directd intre acest sector
educational si piata muncii, precum si necesarul de reabilitare s-a considerat oportuna
continuarea sprijinirii acestui sector prin POR.

Campusuri universitare

Grafic 12
Incepand cu anul universitar 2004/2005
organizarea invatdmantului universitar se face Age of student accommodation units
in baza programelor de studii pe trei cicluri, Source MiR.2006
conform prevederilor conventiei de la
Bologna. w25

Obefore 1950
W 1951-1970
136 01971-1980
O after 1981

Asa cum s-a aratat mai devreme 1n analiza,
numarul institutiilor de Tnvatdmant superior a
crescut, dar conditiile oferite de acestea nu au
inregistrat imbunatatiri semnificative,
afectand asadar procesul educational. Baza de

documentare din biblioteci sau a echipamentele din laboratoare sunt insuficient dezvoltate in
cele mai multe universitati. Conditiile de viatd si invatare ale studentilor nu sunt asigurate la
un nivel adecvat de calitate.

Cele 49 de universitati de stat au 1n evidentd un numar total de 333 cdmine, din care 303 sunt
cladiri in proprietatea universitatilor. Standardele de locuire nu pot fi asigurate ca urmare a
vechimii cladirilor, lipsa utilitatilor, gradul ridicat de uzura. Majoritatea covarsitoare a acestor
cladiri au peste 35 de ani, depdsind perioada normald de functionare. Costurile de intretinere
sunt foarte mari si eficienta energetica foarte scazuta.

Din punct de vedere al asigurdrii cu utilitati, 65% din totalul caminelor sunt dotate cu grupuri
sanitare comune (bai, WC-uri, spalatoare), si 40% din totalul caminelor isi asigurd confortul
termic din puncte termice sau centrale termice de zona, crescand asadar costurile de incalzire,
si ca urmare a vechimii tevilor in urma caruia se pierde energia.

Avand 1n vedere ca dupa 1981 au fost construite decat 44 de camine, coroborat cu cresterea
numarului de studenti, capacitatea de cazare a unitatilor de cazare este depdsitd, studentii
fiind cazati in conditii de supraaglomerare (1-2 paturi n camera peste capacitatea normatd de
cazare). Datoritd lipsei de spatiu si a conditiilor normale, in anul universitar 2006/2007 au
fost respinse peste o treime din cererile de cazare.

Bibliotecile universitare sunt componente definitorii sistemului de invatdmant. Ele trebuie sa
raspunda cerintelor si nevoilor de studiu ale studentilor si cadrelor didactice, contribuind la
dezvoltarea lor. Fondurile alocate pentru dotarea bibliotecilor sunt insuficiente, multe carti
nemaifiind relevante situatiei curente.

50

Tunie 2007



Romania — Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor Programul Operational Regional 2007 — 2013

Cu toate ca au fost atrase fonduri pentru investitii Tn universitati, atat de la bugetul de stat cat
si din surse externe, nevoia de reabilitare Incd persistd. Multe institutii necesitd lucrari de
reabilitare, echipamente IT, carti, documentatie.

Formarea profesionala continua

In anul 2004, in RomAnia se inregistra cea mai scizuta ratd de participare la activitatile de
formare continud: 1,5% comparativ cu media UE-25 de 10,6% (raportat la populatia cu varsta
cuprinsd ntre 25 si 64 ani). Costurile cursurilor de formare precum si numarul insuficient de
oferte la nivel local sunt cateva dintre motivele acestei participari scazute. Centrele Regionale
de Formare Profesionala (aflate in subordinea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca) sunt putine la numar, iar cele 1200 de unitati scolare care ofera atit servicii de
educatie initiala si formare continua nu sunt suficient implicate in formarea adultilor.

La sfarsitul anului 2005, reteaua ANOFM a centrelor de formare profesionald a adultilor
cuprindea 20 centre de pregatire profesionald aflate in subordinea agentiilor judetene pentru
formare profesionala (in 19 judete) si 6 centre regionale de formare profesionald a adultilor
din subordinea ANOFM. Aceste centre 1si desfasoara activitatea atit in spatii Inchiriate cat si
in spatii aflate Tn administrare sau preluate prin contract de comodat si dispun, in totalitatea
lor, de 178 sali de curs, 132 ateliere/laboratoare pentru instruire practica (dispuse pe o
suprafata totala de 28.325 mp).

Centrele sunt autorizate sd furnizeze servicii de formare profesionald pentru 98 de meserii,
care, desi sunt cele mai solicitate, In prezent, pe piata muncii se dovedesc a fi insuficiente
pentru a contribui la cresterea mobilitdtii si (re)integrarii somerilor pe piata fortei de munca.

Tabel 22
Calificari oferite de centrele de formare profesionala pentru adulti
- numar -
Numar Numar Numar
meserii meserii meserii
Denumire pentru care . pentru care Denumire pentru care
Denumire centru
centru este este centru este
autorizat autorizat autorizat
centrul centrul centrul
CRFPA Brasov 14 CFP Bistrita Nasaud 9 CFP Neamt 20
CRFPA Calarasi 27 CFP Braila 5 CFP Maramures 23
CRFPA Clyj 23 CFP Buzau 2 CFP Mehedinti 6
CRFPA Dolj 26 CFP Botosani 11 CFP Olt 8
CRFPA 15 CFP Caras Severin 12 CFP Prahova 25
Teleorman
CRFPA Vilcea 24 CFP Dambovita 14 CFP Suceava 9
CFP Alba* 0 CFP Hunedoara -Deva 14 CFP Sibiu 2
CFP Arges 16 CFP Hunedoara - 8 CFP Timis 5
Petrosani
CFP Bacau 13 CFP Iasi 27

*Notd: In prezent, Centrul de Formare Profesionald nu este functional

Dezvoltarea insuficientd a segmentului de meserii pentru care centrele proprii ale ANOFM
detin autorizare este reflectatd i in numarul cursantilor din anul 2005. Din totalul celor
42.996 persoane care au beneficiat de serviciile de formare profesionala finantate de ANOFM
in cursul anului 2005, numai 18.582 (43,2%) au participat la cursurile organizate prin centrele
proprii, dupa cum urmeaza:
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- 11.514 persoane au participat la cele 614 cursuri organizate de centrele de formare
profesionald ale agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de muncd (cele mai
solicitate cursuri fiind cele de: lucrator in comert, ospatar, zidar, operator introducere,
validare si introducere date, bucatar);

- 7.068 persoane au participat la cele 418 cursuri organizate de centrele regionale de
formare profesionala a adultilor (cele mai multe cursuri fiind cele de: zidar, operator
introducere, validare si introducere date, ospatar, bucatar, dulgher tamplar parchetar).

In prezent, infrastructura publici de formare nu este suficient dezvoltatd pentru a permite
cresterea numarului de persoane cuprinse 1n cursurile de formare profesionald si
extinderea/diversificarea categoriilor de beneficiari. Necesitatea dezvoltarii retelei de centre
proprii ANOFM este sustinutd si de numarul scazut al furnizorilor de formare profesionala
autorizati. Pand in prezent au fost autorizati un numar de 1214 furnizori de formare, cu
urmatoarea distributie regionald: Nord-Est: 152, Sud-Est: 143, Sud: 120, Sud-Vest: 115,
Vest: 122, Nord-Vest: 157, Centru: 182 si Bucuresti-llfov: 202. Mai mult, furnizorii privati
sunt localizati in principal 1n orasele mari si, prin urmare, accesul somerilor la acestia
presupune cheltuieli de transport si in unele cazuri de cazare.

Reteaua de centre de formare pentru adulti este in continuare subdezvoltata in ceea ce
priveste distributia teritoriald, infrastructurd si echipamente, precum si numarul de calificari
pentru care furnizeaza training. Finantarea acestui domeniu va dezvolta spatiul necesar pentru
derularea de training, asigurarea echipamentelor si modernizarea centrelor existente, cresterea
st diversificarea abilitatilor profesionale a persoanelor in cautarea unui loc de munca, formare
in noi calificari, corespunzatoare cerintelor pietei, corespunzator cerintelor Ordonantei de
Guvern nr.129/2000, republicata, privind formarea profesionald adultilor.

Turism

Romania a reprezentat inainte de 1990 o destinatie turisticd importantd pentru piata est-
europeanda, promovand, cu precadere, produsele turistice de litoral, statiunile balneare,
programele culturale si manastirile din nordul Moldovei si Bucovina. Oferta turistica
romaneasca nu s-a schimbat de-a lungul timpului, devenind necompetitivd in raport cu
exigentele cererii turistice §i ale produselor turistice similare de pe piata internationald. Desi
toate cele opt Regiuni ale tarii, Indeosebi cele ramase Tn urma ca nivel de dezvoltare, dispun
de un valoros potential pentru dezvoltarea turismului, Tn prezent (2003), contributia
turismului la cresterea economiei nationale este, inca, redusa (2,13%20 din PIB in 2003).

Motoarele industriei turistice romanesti sunt, in fapt, cateva segmente care functioneaza bine:
agroturismul, turismul balnear si montan, turismul de circuit si de eveniment.

Regiunile detin un potential turistic insemnat din punct de vedere al cadrului natural, cultural
si istoric. Diferentele de la o regiune la alta in ce priveste valorificarea potentialului lor
turistic sunt determinate atat de conditiile istorice de dezvoltare a acestora, cat si de
infrastructura generala a tarii, fapt care a Tmpiedicat, deseori, dezvoltarea unor zone de mare
atractivitate, dar cu grad scazut de accesibilitate si a facilitat dezvoltarea altora. Un exemplu
in aceastd directie 1l constituie evolutia Vaii Prahovei, in comparatie cu culoarul Rucér-Bran,
cat si cu Valea superioard a Buzaului.

0 Comisia Nationali de Prognoza
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Romania dispune de un potential turistic diversificat si echilibrat distribuit, concentrat in
special in zona Muntilor Carpati (incluzand statiunile montane, balneare si balneo-
climaterice), Marea Neagra precum §i zone cu traditii culturale vechi (Bucovina, Moldova,
Transilvania, Banat, Dobrogea). O caracteristicd importantd este data de faptul cd zonele
nedezvoltate concentreazad cele mai importante obiective §i atractii turistice. Aceste areale pot
fi revitalizate prin valorificarea potentialului lor turistic, natural si cultural.

Au fost identificate doua categorii de potential turistic: zone cu potential turistic complex si
de mare valoare (24% din suprafata tarii), care includ Parcurile Nationale si Rezervatiile
Biosferei, monumente naturale, arii naturale protejate, valori de patrimoniu cultural de interes
national, resurse balneare, muzee si case memoriale si zone cu potential turistic ridicat
(34% din suprafata tarii), care includ cel putin una din urmatoarele categorii: rezervatii si
monumente ale naturii de interes national, valori de patrimoniu cultural de interes national,
resurse balneare, muzee si case memoriale. (Sursa:Document in Lucru - Planul de Amenajare
a Teritoriului National, sectiunea VI-Turism, anexa 3).

In afara acestor areale, existd o serie de atractii turistice, naturale si antropice, care ofera
oportunitati pentru dezvoltarea turismului, chiar dacd au o densitate mai redusa (Sursa:
Document in Lucru - Planul de Amenajare a Teritoriului National, sectiunea VI-Turism,
anexele 5 si 6).

Peste o treime din apele minerale ale Europei sunt localizate in Roméania. De altfel, prin
statiunea Baile Herculane, atestatd documentar incd de pe vremea romanilor (secolul 2 e.n.)
Romania poate fi consideratd, pe buna dreptate, una din tdrile fondatoare ale turismului
balnear. Circa 160 de statiuni balneare - unele de talie europeana, altele de interes local -

e1e g

Infrastructura turismului a cunoscut modificari majore dupa 1990, dar calitatea acesteia s-a
imbunatitit vizibil, aspect reliefat de studiul efectuat printr-un Program Phare'” de care a
beneficiat Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor. In 2005, capacitatea de
cazare (numdr locuri) aratda ca aproximativ 18% din capacitatea de cazare turistica a
Romaniei se regdseste 1n statiunile de pe litoralul Marii Negre (exceptand Constanta), 29,7%
in Bucuresti si resedintele de judet (exceptand Tulcea), 19,4% in statiunile balneoclimaterice,
16,6% 1in statiunile montane, 0,96% 1n Delta Dunarii (inclusiv Tulcea) si 15% in alte
destinatii turistice.

Capacitatea de cazare (numar de locuri) pe Regiuni evidentiaza diferente semnificative intre
regiuni. Regiunea Sud-Est detine cea mai mare capacitate de cazare (47%), fiind urmata, la
mare distantd de Regiunea Centru (12,5%) si Regiunea de Nord-Vest (9,2%). Se poate
aprecia ca, 1n perioada urmatoare, distributia capacitatii de cazare pe regiuni de dezvoltare va
fi echilibrata, datoritd interesului manifestat de catre entitatile implicate in turism, dar si
sprijinului acordat de autoritatile locale. Cu toate acestea, este de asteptat ca si In perioada
urmatoare sd continue a se dezvolta turistic zona litorala a Marii Negre si Delta Dunarii,
precum si arealele carpatice si subcarpatice.

7 Studiul a fost elaborat in cadrul programului Phare R02002/000-586.05.01.04.02.02, prin proiectul
“Dezvoltarea de scheme pentru Programul Operational Regional”.
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Grafic 13

Capacitatea de cazare pe Regiuni de Dezvoltare, 2005
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Sursa: INS - ,,Capacitatea de cazare, 2006”

Structurile turistice de primire si Tndeosebi oferta de agrement sunt invechite, necompetitive,
serviciile turistice i programele turistice sunt realizate stereotip si de calitate modica iar
raportul calitate-pret este neconcludent. De aceea, 1n ultimii 20 de ani s-a constatat o scadere
continud a cererii turistice externe pentru Romania.

Astfel, sunt necesare modernizarea, relansarea si dezvoltarea turismului romanesc §i crearea
unor produse turistice moderne si competitive pe piata turistica. Se impun, astfel, dezvoltarea
ofertei de agrement si de animatie, de mare atractivitate, prin crearea de parcuri tematice si de
divertisment, parcuri acvatice, oferte prezente in tarile cu traditie turistica din lume.

Principalii indicatori de turism reflectd disparitati la nivel regional, atat in ceea ce priveste
numarul de turisti, cat si gradul de utilizare a capacitatii de cazare.

Tabel 23
Evolutia principalilor indicatori in turism intre 2000 - 2005
Capacitatea | Capacitatea s « . . .
de cazare de cazare innoptﬁri Innoptiri . . psin]
Regiunea 2005 1/2005 2005 1/2005 Sosiri 2005 1/2005
9 o vs.2000 (mii) vs.2000
(numar vs.2000 (mii) (%) (%)
locuri) (%)
Nord-Est 18.718 +5,48 1.436 2,1 622 +14,5
Sud-Est 132.965 -0,83 5.139 -5,7 1.108 +13
Sud 22.292 -0,62 1.807 +3,8 574 +3,9
Sud-Vest 14.672 -4,07 1.601 +0,6 334 +2,1
Vest 21.291 -2,06 1.836 -2,2 535 -5,8
Nord-Vest 26.019 +1,84 2.290 +16,8 733 +31,1
Centru 35.479 +0,7 2.782 +8,6 1.068 +23
Bucuresti-Ilfov 11.225 +41,56 1.481 +48,7 831 +59.,8
Roménia 282.661 +0,95 18.373 +4,1 5.805,0 +17,9

Sursa: Anuare Statistice ale Roméaniei

Sectorul turistic a Tnregistrat Tn 2005 o crestere atdt a numarului de structuri de cazare (cu
35,4%), cat si a capacitatii de cazare (0,95%). Corelat cu acest aspect, numarul total al
turistilor inregistrati in structurile de cazare a atins 5.805.000 (cu 17,9% mai mult decat in
2000), iar cel al innoptarilor a fost de 18.373.000 (cu 4,1% mai mult decat in 2000).
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Grafic 14

Evolutia numarului de turisti 2000-2006
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Dupa destinatia turistica, s-a inregistrat o crestere spectaculoasd a numarului turistilor straini,
astfel: cu 168,9% mai mult 1n statiunile de pe litoralul Marii Negre, cu 42,5% in statiunile
balneare si balneo-climaterice, cu 28,2% 1n statiunile montane, cu 398% in Delta Dunarii si
cu 54,9% 1n resedintele de judet si in Bucuresti.

In 2005, veniturile rezultate din incasari din turismul international au fost de peste 600
milioane USD, in timp ce contributia turismului la PIB este inca redusa (2,13% contributie la
PIB - dupa metodologia Institutului National de Statistica si 4,7% contributia la P.I.B. -
conform datelor furnizate de WTTC); numarul de locuri de munca in domeniul turismului
este destul de semnificativ - 105 mii locuri de munca (1,2% din totalul locurilor de munca).

In contextul sprijinirii sectorului turistic, prin investitii in atractii turistice, servicii si
infrastructura de cazare, este de asteptat ca aceste tendinte pozitive, care caracterizeaza acest
domeniu, sd continue si in perioada urmatoare. Aceastd previziune optimista se bazeaza si pe
analiza evolutiei sectorului turistic la nivel global.

Conform Ministerului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si profesii
Liberale (Strategia dezvoltarii turismului in Romadnia, august 2006), studiile de specialitate
din cadrul Organizatiei Mondiale pentru Turism (World Tourism Organization) au identificat
principalele megatendinte ce se inregistreaza in domeniul turismului, care se vor amplifica in
perspectiva anilor 2020, in ceea ce priveste cererea si oferta turistica. Printre cele mai
semnificative aspecte, pot fi mentionate urmatoarele: cresterea numarului de turisti, cresterea
numarului de persoane interesate de turismul etnic (vizitarea locurilor natale), cresterea
cererii pentru destinatii noi, cresterea frecventdrii statiunilor balneoclimaterice si balneare
(datorita preocupdrii crescande pentru intretinere, Infrumusetare, gimnastica, fitness etc.),
cresterea numarului persoanelor de varsta a IIl-a care sunt mai active si dornice de calatorii;
turistii devin mai experimentati, asteptand atractii de buna calitate, utilitati §i servicii pe
masurd si tarife / preturi adecvate calitdtii 1n calatoriile lor; dezvoltarea ofertei pentru calatorii
de afaceri sau pentru congrese, conferinte, reuniuni etc; cresterea numdrului turistilor
preocupati de conservarea si protejarea mediului natural; turismul utilizeaza intr-o masura tot
mai mare, tehnologia modernd, in domenii precum serviciile de rezervare sau marketing; in
ultima perioadd, Internet-ul a devenit un mijloc tot mai important de informare si marketing.
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Aceste asteptari pot indica o cerere crescanda a turismului in Romania, cu atat mai mult cu
cat infrastructura de cazare si atractiile turistice se vor adapta cerintelor pietei, dobandind o
calitate si o capacitate net superioara celei din prezent.

......

Banca Mondiala, dar si pe baza rapoartelor ONU si WTTC, 8 tari au fost considerate tari
concurente Roméaniei Tn domeniul turismului: Bulgaria, Croatia, Serbia si Muntenegru,
Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Polonia si Ucraina.

Comparativ cu aceste tiri, Roméania are un indicele mediu de competitivitate in turism de
58,91, mai mic decat valorile inregistrate Tn Ungaria (78,44), Cehia (74,47), Bulgaria
(68,57%), Croatia (68,04), Polonia (66,03) si Slovacia (62,84), fiind superior fatd de Ucraina
si Serbia — Muntenegru. Romania este mai competitivd in domeniul preturilor practicate, al
mediului, al deschiderii internationale fatd de comert §i turism precum si in domeniul
serviciilor sociale.

Dezvoltare urbani?!

In anul 2005 populatia urband a Roméaniei reprezenta 54,9% din populatia tarii, ceea ce
plaseaza Romania in randul tarilor cele mai slab urbanizate din Europa.

La nivel regional gradul de urbanizare este corelat cu nivelul general de dezvoltare. Regiunile
Nord-Est, Sud si Sud-Vest inregistreaza ponderi ale populatiei urbane sub 50% (cea mai mica
fiind in Sud - 41,7% si Nord-Est - 43,4%). Cel mai ridicat procent al populatiei urbane se
inregistreaza in Regiunile Bucuresti-Ilfov — 90,5% si Vest — 63,6%.

In anul 2005, reteaua urbani a Romaniei cuprindea, 314 orase’ cu o populatie de
11.879.897 locuitori, doar 46 de orase avand mai mult de 50.000 de locuitori. Din numarul
total al oraselor, numai 25 de orase Inregistrau o populatie de peste 100.000 de locuitori
ingloband aprox. 55 % din populatia urband a Romaniei, ceea ce inseamnd o medie de
aproximativ 3 orage mari pe regiune. Municipiul Bucuresti concentreaza singur 16,2% din
populatia urbana a tarii. Restul retelei urbane din Roméania este compusa din orase mici si
mijlocii (aprox. 90% din total orase) cu functii urbane insuficient conturate $i infrastructura
deficitara. De fapt un numar de 209 orase mici (sub 20.000 de locuitori) concentreaza doar
17.1 % din totalul populatiei urbane din cauza faptului ca majoritatea au mai putin de 10.000
de locuitori, obtinind statutul urban 1n ultimele decenii, multe avind infrastructura si dotari
edilitare insuficient dezvoltate sau inexistente. Mai mult, restructurarea industriala din anii
‘00 a afectat n special aceste centre urbane monoindustriale, contribuind si mai mult la
diminuarea functiilor lor urbane.

! Conform metodologiei INS zonle urbane sunt reprezentate de orase, iar zonele rurale sunt reprezentate de
comune. Legea 315/2001defineste orasele si comunele ca structuri teritoriale administrative de baza; acestea
sunt enumerate 1n anexele la Legea 2/1968, care sunt actualizate permanent.

22 Numarul oraselor la 1 iulie 2005
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Tabelul 24
Distributia oraselor pe categorii de marime si Regiuni — 2005 -
-Numar-
< 20.000 20.000-99.999 > 100.000 TOTAL
Roménia 207 82 25 314
Nord-Est 26 14 5 45
Sud-Est 24 6 5 35
Sud 32 14 2 48
Sud-Vest 29 8 3 40
Vest 30 10 2 42
Nord-Vest 29 9 4 42
Centru 37 17 3 57
Bucuresti-Ilfov 2 2 1 5

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS, 2006

Distributia oraselor pe regiuni de dezvoltare indica o concentrare mai numeroasd a acestora in
regiunile Centru (57 orase), regiune care Inglobeaza o mare parte a provinciei istorice
Transilvania, provincie cu o retea urband veche si bine structuratd si Sud (49 orase), dar
pentru cd este regiunea cu cel mai mare numar de judete (7). Exista o distributie teritoriald
relativ echilibratd a oragelor mari in cadrul tarii. Cele mai importante centre urbane regionale,
sub aspectul marimii demografice, sunt: Iasi — 307.377 (Nord-Est), Constanta — 306.332
locuitori, Galati — 298.366 locuitori, Braila — 218.744 locuitori (Sud-Est), Ploiesti — 233.699
locuitori (Sud), Craiova — 300.182 locuitori (Sud-Vest), Timisoara — 303.640 locuitori (Vest),
Cluj-Napoca 310.194 locuitori, Oradea — 206.223 locuitori (Nord-Vest), Brasov — 282.517
locuitori (Centru) si Bucuresti — 1.924.959 locuitori (Bucuresti-Ilfov).

Declinul economic al oraselor si deteriorarea continua a calitdtii vietii din mediul urban a
generat un fenomen tot mai intens de migrare a populatiei urbane spre mediul rural. incepand
cu anul 1997, ponderea fluxurilor urban-rural (26,8%) a depasit ponderea fluxurilor rural-
urban (22,6%) in totalul fluxurilor migratorii la nivel national. In anul 2005, fluxurile
migratorii urban rural erau incd dominante detindnd 29,6% din total fluxuri. Urmare a acestui
fenomen, la care se adauga scaderea natalitdtii i migratia in afara granitelor térii, populatia
urbana la nivel national a scazut de la 12,4 milioane de locuitori in 1995 la 11,8 milioane
locuitori in 2005. Majoritatea oraselor care ar fi trebuit sa se comporte ca motoare de crestere
pentru regiunile inconjuratoare, au inregistrat scaderi semnificative de populatie, diminuarea
functiilor urbane si, implicit, a afectat potentialul de crestere economicd. De asemenea,
sistemul de transport urban nu este totdeauna propice Intariri relatiilor si contactelor dintre
judete. Ca rezultat, nici azi nu se poate spune ca existd o piatd regionald a fortei de munca
ceea ce explicd de ce un soc pe piata muncii a condus deseori la migratia fortei de munca spre
alte centre urbane mai dezvoltate din aceeasi regiune.

Orasele mari, cu o structura mai diversificata a activitatilor economice, au putut amortiza mai
usor socul restructurdrii industriei, utilizind forta de munca disponibilizata din industrie in
sectorul serviciilor si comertului.

Analiza regionald a piefei muncii in mediul urban pentru anul 2005 releva disparitati generate
de oportunitatile diferite de dezvoltare.

Somajul reprezintd o problema cu care se confruntd majoritatea oraselor din toate regiunile
tarii, trecerea la economia de piatd amplificand decalajele dintre cererea si oferta fortei de
muncad. Ratele mai scazute ale somajului intalnim in orasele din partea de vest a tarii, in
regiunile Vest, Nord-Vest (7,0% fiecare) precum si in Regiunea Bucuresti-Ilfov (6,7%),
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regiuni caracterizate prin dezvoltare economica mai ridicata. In general, ratele somajului in
orasele mari si prospere sunt la un nivel relativ scazut.

Rata de ocupare in mediul urban al celor opt regiuni de dezvoltare indica valori superioare, in
anul 2005, pentru Regiunile Bucuresti-Ilfov (60,1 %) si Centru (55,8%), cea mai mica rata a
ocupadrii inregistrandu-se In Regiunea Sud-Vest (46,2%).

Structura populatiei ocupate pe sectoare de activitate ale economiei nationale n mediul urban
evidentiaza pentru anul 2004 urmatoarea configuratie: 4,0% in agricultura, 41,7% in sectorul
industriei si constructiilor, respectiv 54,3% in servicii, inclusiv comert. Procentul incd ridicat
al populatiei urbane ocupate in agriculturd, desi in scadere (a fost 6,9% in 1996) este legat de
probleme de clasificare, tinind cont ca in ultimele decenii au fost declarate orase, asezari cu o
pondere ridicatd a fortei de muncd ocupata in agriculturd. Dupd 1990, ca urmare a
restructurarii industriei din aceste orase noi, o0 mare parte a populatiei disponibilizate si-a
reluat ocupatiile agricole.

Pentru perioada 1996-2004 ponderea populatiei ocupate in sectorul serviciilor a crescut
(54,3% 1n 2004 fata de 46,8% in 1996), ramanand totusi la un nivelul scazut comparativ cu
media UE. Sectorul secundar (industrie si constructii), s-a mentinut la un nivel ridicat
indeosebi pe baza constructiilor, aflat intr-o dinamica exploziva.

Nivelul dotarilor infrastructurale si al serviciilor urbane influenteaza calitatea vietii 1n
mediul urban. Din totalul celor 314 orage cat inregistra reteaua urband a Romaniei in anul
2005, doar 217 localitati urbane (69%) aveau sisteme de distributie a gazelor naturale si
numai 129 de orase (41%) beneficiau de energie termicd. Aceste probleme sunt intalnite la
toate categoriile de orase devenind mai putin prezente 1n cazul oraselor cu peste 100.000 de
locuitori.

La nivelul anului 2002%, in orasele cu o populatie mai mica de 30.000 de locuitori, 31% din
totalul locuintelor nu aveau acces la apa 1n locuintd, 33% nu erau conectate la sistemul de
canalizare, 82% nu aveau termoficare, iar 44% nu erau racordate la reteaua de gaze naturale.
In orasele cu populatie intre 30.000 si 100.000 locuitori, 22% din locuinte nu au acces la apa
in locuintd, 13% nu sunt conectate la sistemul de canalizare, 47% la cel de termoficare, iar
29% nu sunt racordate la reteaua de gaze naturale. Ceva mai bine stau orasele cu peste
100.000 locuitori, dar si in cazul acestora, nu toate locuintele dispun de toate dotarile urbane
de baza: circa 5% din locuinte nu au acces la apa in locuintd, 8% nu sunt conectate la reteaua
de canalizare, 30% la cea de termoficare si aproape 15% la cea de gaze naturale.

Este de mentionat ca si diferitele tipuri de dotari infrastructurale existente sunt nefunctionale
si sunt afectate de reducerea drastica a investitiilor publice realizate de catre autoritatile
locale pentru intretinerea si modernizarea acestora. Un numar ridicat de orase mici i mijlocii
din Roménia intampind dificultati in asigurarea serviciilor publice urbane de utilitati, lipsa
acestora constituind un impediment in elaborarea unor strategii pentru atragerea investitiilor
si stimularea micilor Tntreprinzatori.

O problema intalnitd Tn majoritatea oraselor din Roméania o constituie prezenta blocurilor de
locuinte-condominii construite in perioada comunistd, caracterizate printr-o stare avansata de
uzurd. Pierderile energetice mari ale cladirilor, costuri mari de Intretinere, nevoia de

» “Diagnoza locuirii: lipsa unei locuinte si locuirea in conditii precare”, ICCV, 2004
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modernizare, calitate esteticad scazuta sunt caracteristici comune ale blocurilor de locuinte-
condominii din Romania.

Mai mult de o treime din populatia Romaniei locuieste in cele 2.984.577 de apartamente
situate Tn aproximativ 84.000 constructii multietajate, amplasate Tn cvasitotalitatea lor in
zonele urbane. La momentul realizarii constructiilor, proiectele, materialele si tehnologiile
utilizate nu au asigurat o performanti energetici satisfacitoare a cladirilor. In prezent,
majoritatea cladirilor rezidentiale din Roméania au consumat peste jumatate din durata de
viatd, avand nevoie urgenta de reparatii capitale: la Recensamantul din 2002 aproape 50% din
totalul cladirilor rezidentiale erau mai vechi de 40 de ani, iar 34% aveau o vechime cuprinsa
intre 20 si 40 de ani.

Transportul public urban are un rol deosebit in viata unui oras si, de asemenea, reprezinta si
un element de echitate sociala prin aceea cd poate facilita accesul populatiilor din zonele
dezavantajate ale oraselor la serviciile de interes general. Dupa 1990 continua crestere a
numarului autovehiculelor private a avut drept consecintd cresterea si congestionarea
traficului, cu precadere Tn marile orase. Nivelul traficului a atins cote ridicate, situatia fiind
critica cu deosebire Tn Municipiul Bucuresti si marile orase.

Congestionarea traficului, cresterea numarului de accidente, degradarea mediului in orase
sunt probleme cauzate de absenta drumurilor cu capacitate sporita din interiorul oraselor sau
a centurilor din jurul lor care sa preia o parte din autovehiculele care strabat orasul.
Infrastructura rutierd a oraselor este slab dezvoltata: din lungimea totala de 25.696 km a
strazilor orasenesti la nivel national in anul 2005, peste 40% erau nemodernizate.

Sistemul de strdzi nu a reusit s tind pasul cu cresterea rapida a numarului de autovehicule, la
aceasta addugandu-se si scaderea contributiei transportului public urban la fluidizarea
traficului in oragse datoritd diminudrii numarului mijloacelor de transport, precum si a
pasagerilor transportati. La nivel national, numarul vehiculelor in inventar la toate tipurile de
mijloace de transport a scazut dupa 1990, cu precadere a numarului tramvaielor (numarul
vagoanelor), care s-au redus de la 2.374 in 1990 la 1.673 in 2005. Pentru autobuze si
troleibuze scdderea numarului acestora s-a Inregistrat dupd anul 1995. Numarul total al
pasagerilor transportati la nivel national a scazut de la 2,5 miliarde pasageri in 1990 la 2,1
miliarde 1n 2005.

Dezvoltarea unui transport public urban adecvat este in acest caz o necesitate stringenta
pentru orasele Romaéniei, contribuind, pe de-o parte, la scdderea poludrii fonice si
atmosferice, iar pe de altd parte, la decongestionarea traficului, prin oferirea de rute
alternative si legdturi lesnicioase intre zonele functionale in general, §i cu precddere intre
zonele cu activitati economice (zone unde sunt concentrate locuri de muncd) si cele
rezidentiale, precum si la scdderea timpului de deplasare a utilizatorilor.

Pe categorii de orase, existd discrepante intre orasele mari, mijlocii si mici, acestea din urma
fiind cel mai grav afectate, inregistrand functii urbane insuficient conturate si infrastructura
deficitara. In afara disparitatilor dintre orase, existd disparititi si in interiorul oraselor mari si
mijlocii, generate de gradul ridicat de atractivitate al unor zone ale acestor orase, fata de alte
zone, nu neaparat periferice. Cel mai pregnant exemplu in acest sens il reprezinta diferenta
evidenta intre preturile terenurilor. In capitald, de exemplu, preturile terenurilor din zona de
nord, extrem de cautatd, sunt de peste 10 ori mai mari decét cele din sud si est, mai putin
atractive pentru investitori, unde si investitiile sunt mult mai reduse.
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Diferentele dintre cartiere din cadrul aceluiasi oras sunt, de obicei, mai mari decat intre
oragele tarii. Datele oferite de Urban Audit pentru orasele Roméniei, indica faptul cad in
interiorul oraselor existd zone (cartiere) unde anumiti indicatori socio-economici releva o
situatie Tnrautatitd comparativ cu valorile medii ale acelor indicatori la nivelul orasului sau
national. De exemplu, pentru anul 2001, rata somajului in cel mai degradat cartier al
Bucurestiului a fost de aproximativ 7 ori mai mare decat rata somajului Tnregistrata in cel mai
putin afectat cartier. De obicei, valorile ridicate ale somajului sunt Insotite si de alte
caracteristici negative, cum ar fi: slaba dotare infrastructurala, lipsa spatiilor verzi, locuinte
aflate intr-o stare avansata de degradare, nivel redus al educatiei sau oportunitati reduse de
insertie pe piata muncii, rate ridicate ale criminalitatii.

O alta problema importanta cu care se confruntd orasele o constituie excluziunea sociald a
anumitor grupuri marginalizate si dezavantajate §i integrarea lor in societate. Este cazul
minoritatilor etnice, in special populatia de etnie rromd, populatie caracterizatd printr-o
saricie acutd, nivel redus de educatie si rate ridicate de abandon scolar. In acelasi timp,
populatia tanara din zonele urbane intdmpina dificultati in insertia pe piata muncii. In orase
precum Alba-Iulia, Bacdu, Craiova etc. rata somajului in randul tinerilor (populatia sub 25 de
ani) este adesea de doud ori mai mare decat cea a somajului. In Arad, in anul 2001, rata
somajului in randul tinerilor (22%) era de peste patru ori mai mare decat rata somajului (5%).

Mediu

Introducerea unei prioritati orizontale privind protectia mediului in cadrul Programului
Operational Regional este extrem de importantd, chiar daca obiectivul politicii de coeziune
pentru perioada de programare 2007-2013 constd Tn promovarea cresterii economice §i a
locurilor de munca, conform prevederilor strategiei Lisabona si a Orientarile Strategice
Comunitare 2007-2013. Abordarea problematicii mediului este necesara atat pentru a
beneficia avantajele pe care cresterea bazatd pe protectia mediului le poate aduce unei
societdti, cat si pentru a stimula promovarea dezvoltarii durabile 1n cadrul UE.

In acest context, problematica mediului este deosebit de importantd pentru Programul
Operational Regional, scopul urmarit fiind acela de a reduce si minimiza efectele negative,
precum si de a optimiza efectele pozitive asupra mediului prin implementarea proiectelor care
vor fi finantate prin axele prioritare. Cele mai relevante caracteristici ale principalelor
componente de mediu din Romania sunt:

Aer

Poluarea aerului din Romania este, in mare parte, cauzatd de sectorul energetic invechit.
Datoritd conditiilor impuse de catre Uniunea Europeand §i investitorii strdini, companiile
aflate Tn administrarea statului sunt restructurate sistematic dar progresul este lent. Centralele
de termoficare continud sa utilizeze combustibili ineficienti cu un continut ridicat de sulf.
Mai mult, calitatea scazuta a aerului din asezarile urbane se datoreaza si utilizarii carbunelui
de calitate inferioard in instalatiile de incalzire. Alte surse majore ale poludrii aerului din
mediul urban sunt transportul si activitatile industriale.

Majoritatea vehiculelor din Roméania sunt vechi si utilizeaza un carburant cu cel mai ridicat
nivel de plumb din Europa de Est, afectand mediul prin emisia de noxe poluante NOxX.
Emisiile sunt mult mai ridicate din cauza flotei de transport invechitd din Romania (vehicule
vechi si intretinute defectuos, care functioneazd pe baza de amestec de motorind si petrol,
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care genereazd poluare cu substante aromatice si uleiuri grele insuficient arse). Astfel,
poluarea aerului 1n orase a crescut dramatic in ultimii ani. Transportul public este considerat
un mod de transport mai ,,prietenos” mediului, dar §i acesta contribuie la poluarea aerului din
orase, din cauza unor parcuri auto depasite si aglomeratiei si blocajelor din trafic.

O Tmbunatatire relativa a calitatii aerului a fost observatd in perioada 1995-2004 datorita
reducerii activitatilor economice si a programelor de retehnologizare desfasurate n unele
unitdti industriale, precum si datorita controalelor efectuate de Agentiile pentru Protectia
Mediului la agentii economici, a caror activitate are un impact asupra mediului.

In conformitate cu actele normative 1n vigoare, zonele urbane poluate din tarad sunt clasificate
dupa cum urmeaza:

- zone urbane cu poluare redusa cum sunt Slobozia, Alexandria, Braila, Buzau, Tulcea,
Focsani, unde valorile medii anuale se situeaza in jurul valorii normei sanitare sau sub
aceasta valoare;

- zone urbane cu poluare medie cum sunt: Bucuresti, Galati, Resita, Tg. Jiu, Turnu
Magurele, Timisoara, Brasov, Craiova, unde valoarea concentratiilor medii anuale
depasesc limita numai la unii poluanti;

- zone urbane puternic poluate cum sunt: Zlatna, Baia Mare, Copsa Mica, Ramnicu
Valcea, Hunedoara si Calan unde concentratiile medii anuale depasesc norma sanitara
la majoritatea indicatorilor.

Acestea sunt zonele critice sub aspectul poludrii atmosferice:

- Copsa Mica, Zlatna, Baia Mare zone poluate 1n special cu metale grele (cupru, plumb,
cadmiu), dioxid de sulf si pulberi in suspensie provenite din industria metalurgica
neferoasa;

- Hunedoara, Calan, Galati zone poluate in special cu oxizi de fier, metale feroase si
pulberi sedimentabile provenie din siderurgie;

- Rm. Valcea, Onesti, Savinesti, Stolnicei, Ploiesti zone poluate in special cu acid
clorhidric, clor si compusi organici volatili proveniti din industria chimica si
petrochimica;

- Tg. Mures zona poluata in special cu amoniac si oxizi de azot proveniti din industria
de ingrasaminte chimice;

- Braila, Suceava, Dej, Savinesti Borzesti zone poluate in special cu dioxid de sulf,
sulfura de carbon, hidrogen sulfurat, mercaptani provenite din industria de celuloza,
hartie si fibre sintetice.

-

Apa

Poluarea apei reprezintd o problema fundamentala in Romania. Nu numai ca existe zone
critice sub aspectul poluarii apelor, dar Roménia a inregistrat cele mai mari deversari de
deseuri in rauri. Cel mai mare nivel de poluare a surselor de apa este atribuit operatorilor de
apd din orase si serviciillor comunale de canalizare, industriei chimice, metalurgiei,
activitatilor de minerit si sectorului zootehnic. Cantitatea totald a apelor uzate rezultata din
statiile de tratare este estimata la 171,086 t/an. De obicei slamul este depozitat pe terenuri si
constituie un pericol pentru contaminarea apelor subterane. Cele mai contaminate zone ale

61

Tunie 2007



Romania — Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor Programul Operational Regional 2007 — 2013

apelor subterane au fost Inregistrate in bazinele: Prut (17.1%), Somes (14.9) and Vedea
(13.4%)*.

Calitatea precara a apei este provocatd in special de actiunea umana si de poluarea difuza a
surselor. Cel mai mare nivel de poluare a surselor de apa este atribuit operatorilor de apa din
orage si serviciilor comunale de canalizare, industriei chimice, metalurgiei, activitdtilor de
minerit si sectorului zootehnic. Sursele difuze de poluare sunt reprezentate de activitdtile
agricole (nitrati si sedimente solide acumulate in ultimii 20 de ani ai agriculturii intensive din
vremea comunismului), consumul de materii prime in industrie si deseurile.

In prezent exista 1.310 de statii de tratare a apelor uzate urbane si industriale si numai 37,6%
dintre acestea functioneaza in mod corespunzator. Apele deversate sunt tratate insuficient si
contin in principal substante organice, solide In suspensie, sdruri minerale §i amoniu.
Contaminarea apelor subterane depinde de contaminarea apelor de suprafata si de calitatea
solului. Cele mai mari poludri subterane istorice se pot gasi in zonele industrializate cum ar fi
rafinariile din valea Prahovei, industria otelului si a metalurilor grele din partea de nord-vest
a tarii, industria miniera si extractiva si fabricilor de produse chimice din toate regiunile.

In ultimii ani s-a observat o Tmbunatatire a calitatii apei25 in diferite bazine din cauza
reducerii fermelor si inchiderii unor industrii poluante.

Biodiversitate

Romania are incd cele mai mari suprafete de teren nefragmentate din Europa. Totusi,
fragmentarea habitatului a fost accelerata de viteza dezvoltarii infrastructurii de transport si
extinderea urbana din ultimul deceniu, in special in zone brownfield. Existd nevoia de a
promova utilizarea siturilor de tip brownfield, mai mult decat a celor de tip Greenfield.

Spatiul bio-geografic al Romaniei este impartit In mod egal de trei unitdti geografice —
campii, dealuri i munti fiind caracterizat de o diversitate largd si conditii hidrologice, avand
un numar de 52 de eco-regiuni cu o varietate largd de ecosisteme terestre, acvatice specifice
tarmurilor Marii Negre, zonei de stepd, dealurilor, muntilor, lacurilor, luncilor de rau si ariilor
mlastinoase, incluzand si pe cele specifice Deltei Dunarii. Datoritd pozitiei geografice,
Romania are o diversitate biologica ridicata, reflectatd la nivelul ecosistemelor si speciilor.
Cu exceptia zonelor mari agricole si a catorva ecosisteme terestre si acvatice care sunt
afectate de sursele de poluare, si care au cauzat schimbari in structura si dinamica
biodiversitatii, mediul inconjurator este in conformitate cu parametrii de calitate, asigurand
conditiile necesare pentru conservarea biodiversitatii specifice.

Deoarece sistemele ecologice sunt sisteme operationale, avand in general o organizare
complexd, schimbarile structurale nu pot fi observate in fiecare an doar daca au loc dezastre
ecologice, care trebuiesc luate in considerare pe termen scurt din cauzda cd mediul
inconjurator are abilitatea de a se reface dupa incetarea cauzelor.

2 Raportul privind starea mediului, 2004 (2005); Documentul de pozitie complementar: Capitolul 22 — mediu (2004);
Analiza situatiei de mediu prezentate n cadrul POS Mediu, Ausra Jurkeviciute, expert de mediu.

 {n 20085, calitatea generala a apelor de suprafati a fost evaluata in 781 de sectiuni de supraveghere

(puncte de masuratori): 12,9% au fost incadrate in categoria I, 38,5% in categoria II, 26,1% in categoria III, 15% in categoria
IV i 7,4% 1n categoria V de calitate a apei.

62

Tunie 2007



Romania — Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor Programul Operational Regional 2007 — 2013

Solul

Solul reprezintad o resursa importantd in Romania. Solurile deteriorate de poluare reprezinta o
problema critica. Masurdtorile efectuate in Baia Mare au scos la iveald diminuarea
concentratiilor de metale grele din sol.

Poluarea chimica a solului afecteaza circa 0,9 milioane ha, din care poluarea excesiva circa
0,2 milioane ha. Efectele agresive deosebit de puternice asupra solului produc poluarea cu
metale grele (mai ales Cu, Pb, Zn, Cd) si dioxid de sulf, identificata 1n special in zonele Baia
Mare, Zlatna, Copsa Mica.

Solul din Romania este afectat intr-o mare masura de un sistem de management al deseurilor
de o calitate insuficientd sau defectuoasd, care a dus la acumularea deseurilor municipale si
industriale Tn halde intretinute necorespunzator si gropi de gunoi ilegale de origine. Din cauza
deficientelor sistemului si lipsei de stimulente pentru reducerea generarii de deseuri, pentru
reciclarea si valorificarea deseurilor, Tn tard s-au acumulat cantitti mari de deseuri pe sol
care provoacd poluarea solului, apelor de suprafatd si subterane si deteriorarea ecosistemelor,
reprezentand un potential pericol pentru sandtatea umana.

Managementul deseurilor si in mod deosebit deseurile casnice reprezintd una din cele mai
mari probleme de mediu pe care autoritdtile trebuie sa le rezolve. Anual sunt generate
milioane de tone de deseuri din cauza cresterii consumului Tn ultimii 10 ani si a instalatiilor
industriale si a tehnologiilor vechi si depasite. De asemenea existd depozite mari de deseuri
urbane si industriale care dauneaza calitatii mediului, Tn mod deosebit apelor subterane si de
suprafati. In prezent coeficientul de colectare in zonele urbane dense este de 100% (>50.000
locuitrori). Coeficientul de colectare pentru zonele urbane (>3.000 locuitrori) este de 90%. in
ceea ce priveste zonele rurale, coeficientul de colectare este In proportie de 10%. Se
anticipeaza o crestere de 1% pe an 1n 2007, si 7-8% pana in anul 2012; apoi cresterea va fi de
10% pe an pana in 2017 cind se prezuma ca procesul de colectare a deseurilor va fi 100%.

Siturile industriale reprezintd o zona de interes specific pentru Roménia, incepand cu
perioada de dupa 1999, cand declinul masiv al activitatii industriale din Romania a condus la
o noud configurare a structurii economice, dar si la aparitia multor platforme industriale
abandonate, avand efecte daunatoare asupra mediului §i care au contribuit la diminuarea
interesului investitorilor pentru zonele geografice in care aceste situri sunt localizate.

Existd numeroase situri industriale in care s-au desfasurat activitdti miniere si industriale,
avand diverse probleme de poluare care trebuiesc rezolvate si analizate pentru a gasi solutii
pentru reabilitare. Imaginea devastatd pe care o prezintd aceste situri industriale, in care a
incetat activitatea economicd, nu este capabild sia atragd investitori, fiind necesar
intensificarea eforturilor pentru repararae prejudiciilor aduse mediului §i pregatirea acestora
pentru noi investitii. Intensificarea eforturilor este necesard pentru ca locatiile fostelor
industrii nu afecteaza doar mediul inconjurator in zonele nodale ale teritoriului dar si retelele
de comunicare si asezdrile umane. Reabilitarea acestor structuri nu favorizeaza doar protectia
mediului, dar reprezinta §i un avantaj pentru eficienta noilor investitii, deoarece acestea
dispun de o infrastructura care trebuie doar imbunatatitd si nu total reinnoitd. Dupa cum s-a
demonstrat, reintegrarea zonelor nefolosite in circuitul economic reprezintd un proces
costisitor si de lunga durata.

Punerea la dispozitia intreprinzatorilor privati a infrastructurii complementard economiei
reprezintd o conditie indispensabild pentru dezvoltarea sectorului privat. Practic, existenta
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acestui tip de infrastructurd este cea care ii determind pe intreprinzatorii privati sd opteze
pentru o anumita regiune, judet, localitate. Acest tip de infrastructurd vizeaza, infrastructura
necesara activitdtilor productive intre care se numara si reabilitarea mediului vechilor situri
industriale degradate si al intreprinderilor inchise, pentru ca potentialul infrastructural deja
existent al acestora, sd poata fi utilizat pentru noi tipuri de activitati.

Astfel, a devenit o necesitate pentru Roméania sa fie reabilitate zonele ramase in urma
inchiderii unor ntreprinderi, in cazul platformelor industriale sau a terenurilor poluate, ca si
consecinta a unor foste activitati poluante, pentru care poluatorul nu se cunoaste. Reabilitarea
acestor situri este benefica atat din punct de vedere al imbundtétirii starii mediului, cat si al
dezvoltarii economiilor locale, prin creare de conditii pentru investitii in noi activitati.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor a colectat informatii cu privire la
zonele care au nevoie de reabilitare. Conform datelor furnizate de consiliile judetene exista
262 de zone, avand un nivel diferit de degradare care necesita reabilitare. Regiunile care au
cel mai mare numar de zone aflate in declin sunt: Sud Vest (63), Sud Muntenia (49) and
Nord-Vest (42), urmat de Vest (33), Centru (31), Sud Est (24), Nord Est (19) si Bucuresti
Ilifov (1).
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1.2. PROFILURILE SOCIO-ECONOMICE ALE
REGIUNILOR SI DISPARITATI INTRAREGIONALE

O particularitate a dezvoltarii regionale in Romania este structura mozaicala a dezvoltarii la
nivel sub-regional. Practic, in toate regiunile coexista zone relativ dezvoltate cu zone slab sau
chiar subdezvoltate. De aceea o analiza la nivel subregional este absolut necesard pentru a
putea evidentia disparitatile intraregionale, respectiv la nivel de judete si a putea argumenta
nu numai prin marimea PIB pe locuitor necesitatea de a sprijini toate regiunile tarii, inclusiv
pe cele considerate, potrivit marimii PIB, mai prospere. Anexa 2 include tabelele cu
indicatorii de dezvoltare la nivelul regiunilor si al judetelor, iar Anexa 3 contine
analizele SWOT regionale.

Regiunea de Dezvoltare Nord - Est
Caracteristici demo-geografice

Regiunea Nord-Est este cea mai intinsa regiune a Romaniei, avand o suprafata de 36.850 kmp
(15,46% din suprafata totala a tarii). Are granite externe cu Ucraina si Republica Moldova. In
componenta sa sunt 6 judete: Bacau, Botosani, Neamt, lasi, Suceava si Vaslui, unitati
administrativ-teritoriale §i unitati teritorial-statistice de nivel NUTS 3.

Cu o populatie de 3.734.546 locuitori (17,25% din populatia Roméaniei) si o densitate a
populatiei de 101,3 locuitori/km?®, Regiunea Nord-Est ocupd locul al doilea in ceea ce
priveste densitatea dupd Regiunea Bucuresti-llfov). Populatia regiunii este localizatd cu
precadere in mediul rural (56,6%).

Regiunea se caracterizeaza printr-o Tmbinare armonioasa intre toate formele de relief, 30%
munti, 30% relieful subcarpatic, 40% podisului. Relieful bogat ofera zone de deal si campie
care sunt adecvate unei game largi de culturi agricole, iar zonele de munte cu peisaje
spectaculoase sunt favorabile dezvoltarii turismului.

Forta de munca si migratia

Populatia ocupata este apropiatd mediei pe tara, de 33,8%. O pondere foarte mare o detine
populatia ocupatd in agriculturd (42,7%), mai ales judetele Botosani (52,9%) si Vaslui
(51,2%). Ponderea populatiei ocupate in industrie $i servicii se afla sub media pe tara (23,5
%), respectiv 19,4, judetele Botosani (15,1%) si Suceava (16,8%) avand cel mai mic grad de
ocupare in industrie, iar judetul Vaslui (30,0%) in domeniul serviciilor. De asemenea, aceste
judete se confruntd si cu o evidentd rdmanere in urma a gradului de tehnologizare industriala
si agrard, precum i cu un nivel redus de calificare a populatiei.

In ultimii ani, a avut loc o scadere a ponderii populatiei ocupate (de la 64.2% in 2000 la
33,8% in 2005). O diminuare acceleratd a populatiei ocupate a avut loc in judetul Botosani,
unde, un procent mare al populatiei lucreaza in agricultura. (52,9%).

Numeroase persoane 1n varsta de munca din aceasta regiune lucreaza temporar sau permanent
in activitdti economice in Bucuresti, Banat, Transilvania, Europa de Vest si Israel. In satele
bucovinene, dupa plecarea populatiei tinere masculine apte de munca, se manifesta o tendinta
de emigrare si a femeilor, pentru a munci in strdinatate, astfel ca Tn multe localitati au rdmas
persoane varstnice si copii. In multe din aceste localititi activitatea de constructii este
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impresionantd, materia primi utilizata fiind lemnul. In acest fel s-au accentuat discrepantele
intre localitatile regiunii din punct de vedere al nivelului general de dezvoltare si indeosebi al
dotarilor infrastructurale.

Somajul inregistreaza o valoare superioara (6,8%) celei nationale (5,9%), judetul Vaslui
ajungand la 10,1%. Rata somajului feminin are valori inferioare ratei somajului in toate
judetele regiunii. Cauzele se pot gdsi in existenta mai multor locuri de munca pentru femei
(confectii si industria hotelierd) si a faptului cd numeroase femei lucreaza in strainatate.

Economia regionala

Regiunea Nord-Est este regiunea cea mai slab dezvoltatd a Romaniei (in 2004, PIB/locuitor
reprezenta 69,2% din media nationald). In interiorul regiunii, cele mai sarace zone sunt sudul
judetului lasi, sud-estul judetului Neamt, estul judetului Bacdu, judetele Botosani si Vaslui.

In special vestul regiunii, care a fost in anii 60 — 70 obiectul unei industrializari fortate
(mobild, chimie, materiale de constructii, constructii de masini, textile), a intrat intr-un proces
de dezindustrializare Tn ultimii 10 ani (intreprinderi din ramura chimie, petrochimie, usoara,
constructii de masini, mobild), ceea ce a agravat situatia economica, estul regiunii fiind
traditional subdezvoltat.

Indicele atractvitégii26 este cel mai scazut in aceastd regiune - 19,7 (cel mai mare grad de
atractivitate fiind realizat, conform studiului, de Regiunea Nord-Vest, respectiv 39,8).
Atractivitatea scazutd se manifestd si in volumul mic al investitiilor strdine directe: 292 mil.
EURO 1n 2005, reprezentand 1,3% din totalul investitiilor strdine directe realizate in
Roménia.

De asemenea, Regiunea Nord - Est are cel mai mic numar de IMM-uri la 1000 de locuitori,
doar 13,1%, numarul total al IMM-urilor fiind de 49.078, microintreprinderile reprezentand
87,6% din total IMM-uri. La nivel intraregional, judetele lasi (27,2%), Bacau (20,8%) si
Suceava (18,8%) au cel mai mare numar de IMM-uri, la polul apus aflandu-se judetul Vaslui
cu doar (8,5%).

In regiune functioneazi 2 parcuri industriale (Bacau si Iasi), 1 in proprietate privatd si 1
realizat in parteneriat public-privat. Acestea acopera o suprafatd de 22,38 ha, de tip
brownfield. Parcul industrial Bacau, bazat pe tehnologia informatiei si comunicatii, va
asimila forta de munca disponibilizata si va dinamiza dezvoltarea acestui sector economic de
varf la nivel regional. Astfel, se preconizeaza crearea a cca. 50 de noi locuri de munca directe
pe durata fazei de implementare si cca. 200 pe durata fazei operationale. Parcul industrial Iasi
este destinat industriilor de inalta tehnologie ce includ companii din domeniile IT si
biotehnologiei. Se are in vedere stoparea migratiei fortei de munca tinere si specializate in
aceste domenii, prin asigurarea de locuri de munca pentru absolventii din domeniu.

In Regiunea Nord Est, activeaza un Centru Euroinfo (inca din anul 1999), un IRE (Innovation
Relay Centre) in lasi si 33 de centre de consultanta. De asemenea, cele trei incubatoare de

% Survey, Romanian Business Digest, 2005. Indicele atractivititii a fost calculat pe baza unor indicatori
privind mediul de afaceri (mediul politic §i administrativ, piata muncii si salariile, mediul economic, sectorul
privat si competitia de piatd, investitii strdine, comert extern, infrastructura si pretul pamantului) si standardul
de viata (telecomunicatii, sandtate, educatie, sistem bancar, utilizarea internetului, dotari edilitar gospodaresti,
folosirea timpului liber, preturile medii la produsele de baza)
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afaceri existente asigurad incubarea pentru 118 firme, contribuind la realizarea a 270 noi locuri
de munca.

Daca 1n celelalte judete ale Regiunii Nord-Est au aparut indicii ale unui inceput de reviriment
economic, situatia economica este precara si instabild in judele Botosani, lasi si Vaslui, desi
aici activeaza numeroase intreprinderi textile care lucreaza in sistem lohn; cele mai mici
perturbari ale cererii internationale duc la reduceri de salariu, trimitere Tn somaj sau chiar
inchiderea Intreprinderilor. De asemenea, existd zone de declin industrial si cu somaj ridicat,
in special in arealele din jurul localitatilor urbane: Roman, Suceava, Falticeni, Radauti,
Vaslui, Negresti, Husi, Buhusi, Darmanesti, Moinesti, Comanesti, Pascani, Hirlau, Tirgu
Frumos, Tirgu Neamt, Botosani si Dorohoi, cu platformele industriale adiacente.

In afara disparitatilor de dezvoltare vest—est, in Regiunea Nord-Est sunt evidente de
asemenea disparitatile urban-rural Tn ce priveste gradul general de dezvoltare, dotarile
infrastructurale de toate tipurile, gradul de atractivitate a investitilor. In acelasi timp se
manifestd un alt fenomen ingrijorator, legat de declinul oraselor mici si mijlocii, Tndeosebi
cele monoindustrirale, care tind sau chiar s-au decuplat de la procesul de crestere economica,
nemaiputind sd-si indeplineasca functiile urbane.

Infrastructura

Transport

Infrastructura de drumuri, retele de apa si canalizare ridica probleme Tn majoritatea judetelor,
dar cele mai afectate sunt judetele Botosani, lasi, Vaslui. De asemenea aceste judete se
confruntd si cu o evidentd raménere Tn urma a gradului de tehnologizare industriala si agrara,
un nivel redus de calificare a populatiei, precum si cu probleme de mediu, cauzate de lipsa
resurselor de apa, vechile defrisari, alunecarile de teren considerabile, stratul freatic adanc.

Densitatea drumurilor publice este de 36,3 km/km?, superioard mediei pe tard (33,5 km/km?),
fiind mai ridicata in Iasi, Botosani, Vaslui si Bacau, pentru ca regiunea este strabatuta de o
serie de coridoare europene (E85, ES76, ES74, ES81, E583). Exista insd putine drumuri
publice modernizate, ponderea acestora fiind mult inferioara mediei pe tara (25,1%), judetele
Botosani si lasi avand o pondere de 16,4%, respectiv 17,6%. Din cauza reliefului
predominant muntos si judetele Neamt si Suceava se confrunta cu probleme de accesibilitate.

Densitatea retelei de cale ferata este de 44,3/ lOOOka, regiunea fiind traversata de doua din
cele noud magistrale feroviare ale tarii: V (Bucuresti-Suceava) si VI (Bucuresti-lasi).

In cadrul regiunii exista trei aeroporturi (Baciu, Iasi si Suceava) care deservesc curse interne
si ocazional zboruri externe. Infrastructura existentd in momentul de fatd nu permite nici unui
aeroport din cele trei efectuarea de zboruri curente externe de pasageri si de marfa. Judetul
Suceava dispune de 5 heliporturi, iar In judetul Iasi exista o aerobaza utilitard cu o experienta
de 30 ani in domeniu si care are ca obiect de activitate zboruri utilitare si zboruri sanitare.

Utilitati publice

Atat reteaua de alimentare cu apa potabila, cat si cea de canalizare sunt insuficient dezvoltate,
ponderea localitatilor cu retea de apa potabild fiind de 54,8%, comparativ cu media pe tarad
(61,0%), iar judetele lasi si Vaslui avand o pondere a localitatilor cu retea de canalizare de
doar 13,3%, respectiv 12,8%.
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De asemenea, capacitatea statiillor de epurare a apelor reziduale cat si capacitatea de
depozitare a deseurilor sunt insuficiente, fatd de cerintele actuale.

Doar 13,8% din numarul total al localitatilor regiunii sunt conectate la reteaua de distributie a
gazelor naturale, judetele Bacau, Iasi si Neamt, avand ponderea cea mai mare. In ceea ce
priveste numarul localitatilor conectate la retelele de distributie a energiei termice, se constata
o scadere continud a acestuia; 4,3% dintre localitatile din Regiunea Nord Est sunt conectate la
reteaua de distributie a energiei termice, valori mai ridicate inregistrand judetele Neamt,
Suceava si lasi.

De asemenea, aceste judete se confrunta si cu probleme de mediu, cauzate de lipsa resurselor
de apd (consecintd a stratului freatic situat la adancime considerabild), vechile defrisari,
alunecdrile de teren considerabile.

Educatie

Avand 1n vedere ca din cele opt regiuni de dezvoltare, Regiunea NE detine cea mai mare
pondere a populatiei si a elevilor (17,2% si respectiv 17,7% ), numarul unitatilor destinate
procesului educational este mic, acesta reprezentand numai 10,19% din numadrul unitatilor de
invatdmant pe ansamblul tarii. Trei judete Bacdu (23,6%), lasi (16,3%) si Suceava (14,4%) si
detin aproximativ 60% din numadrul total al scolilor existentd la nivel regional, avind cea mai
numeroasa populatie scolara, comparativ cu celelalte 3 judete din regiune. Ele sunt in acelasi
timp si centre universitare.

Sanatate

Regiunea Nord-Est detine 164 de unitati sanitare (spitale, policlinici, dispensare medicale,
sanatorii TBC), reprezentand 12,07% din numarul total al unitatilor sanitare din Romania
aflate n proprietate publica. Ele se afla intr-o stare precara, existand riscul ca multe unitati sa
nu mai primeascd autorizatie de functionare. in plus, dotirile tehnice de care dispun sunt
uzate atat fizic cat si moral si nu mai corespund cerintelor actuale. Necesarul de dotari tehnice
pentru urmatoarea perioada este cel mai mare dintre toate regiunile.

Servicii Sociale

In Regiunea Nord-Est s-au inregistrat cel mai mare numir de nou niscuti de la nivelul intregii
tari (5,4% din total national), dar institutiile pentru protectia copilului sunt insuficient
dezvoltate. Aceasta situatie nu favorizeaza reintegrarea parintilor pe piata muncii. Judetele
Iasi si Suceava nu dispun de nici o institutie de asistentd sociala.

Zone problema

Analiza mai detaliata a disparitdtilor interne in dezvoltarea Regiunii Nord-Est, atit din punct
de vedere al dezvoltarii economice, cat si al problemelor de mediu, evidentiazd urmatoarele
tipuri de zone-problema:

Areale rurale izolate, cu infrastructurid slab dezvoltata:

e zona rurald care acopera regiunea de confluentd dintre judetele Bacau, Vaslui, lasi si
Neamt, care se continua cu zona de vest a judetului Vaslui;

¢ fisia adiacentd granitei dintre judetele Botosani si lasi;

® portiunea situatd Tn extremitatea sud-estica a judetului lasi i care continud in nord-estul
judetului Vaslui, pe malul drept al raului Prut.

® Zone cuprinzand grupuri izolate de localitati din sudul judetului Suceava
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Zone afectate de alunecari de teren si fenomene de eroziune:

¢ 1n judetul Botosani aceste zone sunt situate in zona centrald si de sud;

in judetul Neamt: pe ambele maluri ale lacului de acumulare Bicaz si in nordul judetului;
in nordul si sudul judetul lasi;

in judetul Vaslui, In bazinul afluentilor raului Barlad;

in judetul Bacau au fost identificate 13 zone expuse alunecarilor de teren, situate in partea
centrala si de nord;

¢ 1n sudul judetului Suceava, in raza localitdtilor: Falticeni, Dolhasca etc.

Zone afectate de inundatii sunt in bazinul raului Bistrita, in lunca Jijiei si Prutului,
precum §i in judetul Bacdu, in zona bazinelor hidrografice ale raurilor Trotus, Siret,
Tazldu, Bistrita, Zeletin.

Potential de dezvoltare

Pe ansamblul Regiunii Nord - Est sunt evidente discrepantele ca nivel dar si ca potential de
dezvoltare intre vestul mai dezvoltat al Regiunii si estul mult rdmas In urmad (judetele
Botosani, Iasi, Vaslui). Sansa zonelor de est, limitrofe granitei de est a Uniunii Europene,
Ucrainei si Moldovei, este sa se dezvolte ca areal de servicii de tranzit pentru produsele
provenite din tarile fostei URSS (inmagazinare, Tnnobilare si pregatire prin segmentare si
impachetare etc). Pentru aceasta trebuie efectuate lucrari de infrastructura, de creare a unor
zone cu facilitati specifice (parcuri logistice), asemdnatoare celor din porturile Belgiei,
Olandei si Germaniei, specializate 1n astfel de servicii.

Datorita conditiilor favorabile de care dispune, a frumusetii locurilor, puritatii aerului, apelor,
zonelor montane din judetele Bacdu, Neamt si Suceava, precum si a inestimabilului
patrimoniu cultural si religios existent, Regiunea Nord Est detine un potential turistic relativ
ridicat, care poate fi comparat cu alte zone turistice renumite din tard si din strdinatate.
Aldturi de pitorescul regiunii, binecunoscuta ospitalitate, traditiile populare, obiceiurile,
specificul gastronomiei moldovenesti, traditionalele degustari de vinuri din podgoriile
Cotnari si Husi dau culoare locala pentru atragerea turistilor.

Principalele tipuri de turism care pot fi practicate sunt: turismul cultural (muzeistic,
etnografic, artistic), religios, balneo-terapeutic, de agrement, de tranzit, agroturism.

Zona muntoasa si deluroasd din vestul regiunii (judetele Suceava, Neamt, Bacau) detin un
potential turistic valoros, in mare parte (exceptand Bucovina) insuficient dezvoltat, dar care,
cu masuri adecvate poate intra cu usurintd in circuitul turistic european, cu specializarea
Hturism religios” (Putna, Neamt, Sucevita, Moldovita, Voronet), Humor, Arbore, Agapia,
Varatec, Dragomirna, Bistrita, Zamca, Secu, Sihastria, Casin), turism balneo-terapeutic
(Vatra Dornei, Campulung-Moldovenesc, Béltatesti, Oglinzi, Slanic Moldova, Targu Ocna),
turism etnografic, agro-turism, turism rural, turism sportiv (alpinism, vanatoare, pescuit,
sporturi extreme — zborul cu parapanta, rafting, orientare turisticd, mountainbike, schi).

Gradul de dotare a localitatilor si originalitatea landschaftului bucovinean cat si specificul
deosebit al satelor, cu un grad inalt de civilizatie a populatiei, pot juca un rol 1n turismul de
lunga durata, cu activitati sportive, agrement si pentru optimizarea sanatatii (Vatra Dornel,
Solca, Cacica si pe Valea Bistritei si Moldovei).

Domeniu economic traditional al regiunii, industria de prelucrare a lemnului a cunoscut o
crestere semnificativa in ultimii ani (2001-2005), nu numai in ceea ce priveste numarul
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locurilor de munca (11.6% in 2004), dar mai ales privind cifra de afaceri (cu 100% mai mult
decét 1n 2001). Cresterea ponderii industriei de mobila 1n totalul cifrei de afaceri evidentiaza
orientarea spre o valorificare superioara a lemnului.

De asemenea, industria textila a inregistrat o crestere spectaculoasa a cifrei de afaceri in anul
2004 (cu 150% fata de anul 2001), dar productivitatea este slaba datorita folosirii sistemului
lohn care are o valoare adaugatd mica.

Regiunea de Dezvoltare Sud-Est
Caracteristici demo-geografice

Regiunea Sud - Est este situata in partea de sud-est a Romaniei, acoperind 35.762 km? sau 15
% din suprafata totala a tarii, regiunea este a doua ca marime din cele 8 ale Romaniei.

Regiunea Sud - Est cuprinde aproape toate formele de relief: lunca Dundrii, campia
Baraganului, podisul Dobrogei cu Muntii Mdacinului, iar partea de nord-vest a regiunii
cuprinde o parte a Carpatilor si Subcarpatilor de Curbura. Totodata regiunea este strabatuta
de fluviul Dunarea, cuprinde Delta Dunarii si este marginit la est de Tntreg litoralul romanesc
al Marii Negre. Preponderent este insa relieful de campie, cu specific climatic continental.

In 2005, Regiunea avea o populatie de 2.846.379 locuitori, reprezentand 13,1 % din populatia
tarii; densitatea de 79,6 loc/kmp este sub media pe tara (90,7 loc/kmp), cea mai mare
densitate a populatiei fiind in judetul Galati (138,9 loc/kmp), dominat de centrul industrial si
comercial cu acelasi nume, iar cea mai mica, in judetul Tulcea (29,7 loc/kmp), unde conditiile
naturale §i economice sunt mai putin propice.

Orasele concentreaza 55,5% din populatie, cu tendinte de diminuare. Industrializarea fortata
de dupa razboi a condus la concentrarea populatiei 1n orasele Galati, Braila si Constanta.

Reteaua de localitati a regiunii Sud - Est era alcatuita din 35 de orase (dintre care 11 erau
municipii) si 1.447 de sate (organizate in 354 de comune). Cel mai mare oras al regiunii este
Constanta (307.447 locuitori), urmat de Galati (298.941 locuitori), Braila (locuitori), Buzdu
(137.161 locuitori), Focsani (101.294 locuitori) si Tulcea (92.676 locuitori).

In aceasta regiune existd o mare diversitate etnica, lingvistica si religioasa:
— Populatia rroma (1,7%)
— Comunitatea rusa (lipoveni) (0,9%) — concentratd in zona Tulcea (16,350 locuitori)
— Comunitatea greaca (0,1%)
— Comunitatea turcd (1%) — concentrata n zona Constanta (27,914 locuitori)
— Comunitatea tatarilor concentratd in zona Constanta (23,230 locuitori)

Forta de munca si migratia
In 2005, populatia ocupati reprezenta 36,1% din total, cea mai mare parte in servicii (44,5,%)
si agricultura (32%), urmate de industrie (23,5%). Se remarcd ponderea ridicatd a populatiei

ocupate 1n sectorul serviciilor in judetele Constanta si Galati, datorita statiunilor turistice din
lungul litoralului si prezentei porturilor Constanta si Mangalia, si respectiv Galati. Spre
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deosebire de acestea, in judetul Vrancea, aproximativ 49% din populatia ocupatd lucreaza in
agricultura, iar 62% din populatia judetului locuieste Tn mediul rural.

Somajul, cu o valoare de 6,4% (2005) depaseste media tarii (5,9%). Disponibilizarile din
industria metalurgica (MITTAL GROUP) au determinat ca judetul Galati sd detina cea mai
ridicata ratd a somajului (8,3%), urmat de Buzau (7,4%) si Braila (6,8%).

Lipsa locurilor de munca adecvate, salarizarea neatractiva, dar si calificarea
necorespunzatoare determina plecari masive a activilor spre arealele de crestere economica
din tard sau strdinatate. Migratia cea mai accentuatd se Inregistreaza in judetul Vrancea, in
special din cauza structurii economice neconsolidate, unde populatia tanard a pardsit masiv
localitatile pentru a lucra 1n strdinatate.

Economia regionala

Cu un PIB care reprezintd 11,3% (2004) din economia tarii, regiunea se situeazd pe locul 6,
in timp ce pe locuitor acest indicator se situeazd sub media nationala. Panda in 2004,
productivitatea muncii detinea o pozitie de mijloc Intre regiunile tarii, cu valorile cele mai
ridicate in judetul Constanta.

Specificul Regiunii Sud - Est il reprezintd disparitatile dintre nodurile de concentrare a
activitatilor industriale si tertiare (Brdila - Galati; Constanta - Navodari), centrele industriale
complexe izolate (Buzau, Focsani), areale cu specific turistic (litoralul si Delta Dunarii) si
intinsele zone cu suprafete de culturi agricole si viticole. Regiunii 1i este caracteristica
discontinuitatea in teritoriu a activitdtilor industriale §i imbinarea cu activitdti tertiare
(comert, servicii, turism) si agricole. Aceasta situatie este generatd de specializarea intra-
regionald. Astfel, Galati si Constanta sunt caracterizate de o ratd mai mare a populatiei
ocupate in industrie, Buzdu si Braila cu procente mai mari de populatie ocupate in
agricultura, Constanta, Galati si Tulcea in constructie si servicii.

Restructurdrile industriale care au avut loc Tn procesul tranzitiei la economia de piata, au dus
la cresterea masiva a somajului in marile centre de industrie grea (Galati, Bréila, Buzau) si in
micile centre urbane mono-industriale. Activitatea intensd de constructii de locuinte
proprietate privata din jurul marilor centre urbane, litoral si alte areale turistice din Subcarpati
a preluat o parte din forta de munca disponibilizata si astfel socul social al disponibilizarilor a
fost atenuat.

Desi zona Braila — Galati, Constanta — Navodari a fost marcata de un puternic fenomen de
disponibilizari, ultimii ani prezintd un oarecare reviriment al activitatilor industriale,
respectiv un proces de stabilizare a Intreprinderilor nou create pe platformele marilor
complexe industriale restructurate. Astfel, pot fi mentionate atat intreprinderile (textile) care
functioneaza la Braila cat si Combinatul de la Galati precum si rafindria de la Midia
Navodari. Un alt exemplu de revigorare a industriei il reprezintd Buzdu, unde au aparut
numeroase intreprinderi noi, ca de exemplu cele de prelucrare superioara a lemnului si sticlei,
etc. Spre deosebire de acest proces de oarecare stabilizare economica a marilor centre urbane,
orasele mici nu reusesc sa-si gaseasca echilibrul, pierzand in continuare locuri de munca
(Babadag, Negru Voda, Harsova, Faurei, Tulcea, Macin, etc.). Aici nu exista investitii strdine
si din cauza unei infrastructuri deficitare (drumuri, alimentari cu apa, canalizari, etc).

Arealele de maximd sdracie cuprind nordul judetului Galati, estul si sudul Brailei, nordul
Dobrogei, Delta Dunadrii, precum si estul Judetului Vrancei .
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Infrastructura

Transport

Regiunea este strabatutd de importante coridoare de transport care asigura legatura centrelor
urbane cu capitala tarii, intre care se remarcd marile artere rutiere europene (E60, E85, E87,
E70, ES81).

Din cei 10.856 km drumuri publice regionale, doar 19,4% sunt modernizati, regiunea
inregistrand cea mai micd pondere pe tara. Valoarea redusd a indicatorului referitor la
densitatea drumurilor pentru Tulcea se explica prin faptul ca Delta Dunarii acopera aproape
jumatate din suprafata acestui judet.

Principalele problemele ale retelei de drumuri sunt: calitatea slabd a drumurilor, sistemul
deficitar de iluminare si marcare stradald, iar situatia drumurilor in mediul rural este critica,
majoritatea localitatilor rurale neavand drumuri pietruite sau asfaltate. Inundatiile din anul
2005 au aratat nu numai insuficienta retelei rutiere dar si lipsa unei strategii privind masuri de
protectie activa a acestora.

eqe oy

pericolul izolarii unor areale cat si Intreruperii legaturilor dintre marile regiuni ale Romaniei.
Tot in aceasta situatie s-a evidentiat si starea precard a podurilor rutiere.

Existd doua elemente esentiale in regiune care favorizeaza transportul naval: fluviul Dunarea
si Marea Neagra. Portul maritim Constanta, cel mai mare port la Marea Neagra si al patrulea
din Europa, ofera servicii (facilitati) pentru toate tipurile de transport (auto, feroviar, maritim,
aerian), fiind utilat cu depozite si terminale pentru toate tipurile de bunuri. Acest port este
situat la intersectia dintre coridoarele TEN-T IV si VII — prin canalul Dunare-Marea Neagra.

In anul 2005, reteaua de cale ferata avea o lungime totald de 10,948 km, din care 1,750 km in
Regiunea Sud-Est (doar 477 km, reprezentand 27,2% sunt electrificati). Densitatea cdii ferate
este de 45,9/1000 km?.

Utilitatile publice

Regiunea Sud-Est inregistra, in anul 2005, o pondere ridicatd a strazilor orasenesti
modernizate, 69% din cei 2 954 km de strazi orasenesti din regiune, fiind modernizati. Exista
insd mari diferente intraregionale, judetele Buzau, Constanta si Galati avand peste 70% strazi
orasenesti modernizate, fatd de doar 46% in judetul Vrancea. Aceasta situatie se datoreaza
prezentei atdt a unor orage mari, cat si a unora mijlocii (Buzau, Constanta, respectiv Galati) -
in cazul primelor trei judete — in care majoritatea strazilor sunt modernizate, in timp ce in
judetul Vrancea, orasului Focsani i se adaugd doar patru orase mici (sub 20.000 de locuitori) -
in care doar o mica parte a strazilor sunt modernizate.

In privinta utilitatilor publice de baza, la sfarsitul anului 2005 Regiunea Sud-Est ocupa al
doilea loc la nivel national in privinta lungimii simple a retelei de distributie a apei potabile
(17,4 % din total pe tard), iar din numarul total de localitdti 80% aveau instalatii de
alimentare cu apd potabila, acestea concentrindu-se mai mult in judetele Constanta si Buzdu
— apropiate de Dunire, si mai putin in Briila si Galati. Insa, trebuie mentionat ci foarte multe
din aceste instalatii prezintd un grad avansat de uzurd, necesitdnd reabilitarea §i chiar
inlocuirea lor.
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O situatie ngrijordtoare existd in cazul retelei de canalizare, doar 22,1% din localitatile
regiunii fiind dotate cu aceastd utilitate. La nivel intraregional, exista aceleasi diferente, daca
avem 1n vedere ca 70% din localitdtile dotate cu canalizare sunt localizate in cele trei judete
estice ale regiunii (Constanta, Galati si Tulcea).

Educatie

La nivel regional, in anul scolar 2005/2006, in invatamantul public existau 570 gradinite, care
au trebuit sa facd fatd cresterii numarului de copii Inscrisi, In ultimii ani. Pentru Tnvatdmantul
primar si gimnazial, existau 1.000 de scoli, iar cel liceal era deservit de 176 de licee. Acestora
li se adauga 9 scoli profesionale si de ucenici, precum si 11 unitati postliceale, a caror buna
functionare este esentiald pentru asigurarea pietei fortei de muncd cu persoane calificate in
diferite domenii.

Pentru formarea unei forte de munca inalt calificate, absolut necesara pentru asigurarea
dezvoltarii regiunii, este esentiald buna functionare a celor 9 universitati cu 58 de facultati
existente in regiune. Cele mai importante sunt universitatile din Constanta si Galati.

Sanatate

In regiune exista 47 de spitale, dintre care 24 sunt localizate in Constanta si Galati. De
asemenea, in regiune isi mai desfasoara activitatea 13 policlinici si 41 dispensare medicale, la
care se adaugd alte tipuri de unitati sanitare. Serviciile medicale pentru populatia din mediul
rural sunt slab dezvoltate, fiind necesara organizarea unui proces de planificare medicala.

Speranta de viatd este Tn medie de 71,69 ani pentru barbati, respectiv 75,56 ani pentru femei.
Infrastructura de sanatate din regiune, atat din punct de vedere al constructiilor, cat si al
dotarilor, este precara, fiind necesare reabilitarea cladirilor, precum si dotarea
corespunzatoare a acestora.

Servicii Sociale

Trei din cele 6 judete (Buzau, Vrancea si Tulcea) nu au centre de zi. Copii sunt ocrotiti in
institutii de tip familial (65,7%) sau de servicii rezidentiale (34.3%). La sfarsitul anului 2004,
erau 8.818 copii cu dizabilitati, din care doar 462 beneficiau de servicii de reintegrare.
Judetele Braila, Buzau si Galati nu au institutii rezidentiale de asistenta sociala.

Zone problema

In regiune au fost identificate prin PND 2000-2002 si promovate pentru a beneficia de
proiecte eligibile sub Programul Phare Coeziune Economicd si Sociala 2001-2002, doua
zone, §i anume:

— Zona industriald a Subcarpatilor de Curbura, care include si orasele Buzdu, Ramnicu
Sarat, Focsani, Marasesti, Adjud, Odobesti si Tecuci, caracterizatd de urmatoarele
probleme: dezechilibre sociale masive, calificari insuficiente si mono-directionate ale
fortei de munca. Mediul natural este puternic afectat de catre defrisarile necontrolate
realizate in ultimul deceniu, care au fost dublate de lipsa lucrarilor pentru limitarea
alunecarilor de teren.

— Zona industriala si de servicii a Dunarii de Jos, cuprinzand orasele Braila, Galati, Tulcea,
Macin si Isaccea, se confrunta cu probleme legate de: somaj ridicat, diminuarea rolului
jucat de porturile din zona, ca porti maritime ale tdrilor din centrul Europei lipsite de
iesire la mare, Tn urma realizarii canalului Dunare - Marea Neagrd; pierderea flotei de
pescuit oceanic.Celor doud zone de restructurare industriala, li se adaugd alte zone cu
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probleme grave de dezvoltare. Este vorba de zona minierd Altan-Tepe si Harsova
(Tulcea), orasele Nehoiu (Buzau), Marasesti (Vrancea).

— Zona rurald in totalitate este caracterizata de grave probleme de dezvoltare cauzate atat de
procesul de migrare a populatiei tinere in marile orase sau in strainatate, cat si de lipsa
infrastructurii de baza.

Exceptand usoara imbundtdtire a situatiei santierului naval Galati si a Mittal Steel Industry
Galati (Sidex), aceste zone se aflad inca in dificultate.

Potential de dezvoltare

Regiunea Sud-Est dispune de o serie de resurse naturale, care valorificate corespunzator, pot
juca un rol important Tn dezvoltarea economico-sociald. Dintre acestea, cele mai importante
sunt zacamintele de titei §i gaze naturale (Subcarpatii Buzaului, vestul judetului Braila si
sudul judetului Galati), carierele de granit (Muntii Macinului), sarea, etc.

Alt avantaj pe care regiunea il poate valorifica, este reprezentat de prezenta portului
Constanta, secondat de porturile dunarene Galati, Braila si Tulcea. Legaturile acestora cu
marile porturi ale lumii, pot fi folosite, atit pentru a asigura materia primd necesara
dezvoltarii economiei regiunii, cat §i pentru a exporta bunuri produse atat in regiune, cit si in
restul tarii..

Cel mai important potential pentru dezvoltarea regiunii, este reprezentat insd de resursele

turistice:

e Litoralul Marii Negre, care cuprinde 13 statiuni, cu unitdti de cazare, tratament si agrement
(hoteluri, moteluri, vile, campinguri) desfasurate de-a lungul a 70 km de coastda intre
Navodari si Mangalia.

e Delta Dunarii, care prezinta o atractie stiintifica si un potential turistic ridicat, in special
dupa includerea sa in 1990, impreuna cu alte zone naturale adiacente, In Rezervatia
Biosferei Delta Dunarii.

e Regiunea beneficiazd de un fond balnear deosebit, cu o veche traditie Lacul Techirghiol,
Eforie Nord (ndmol curativ cu proprietdti asemanatoare celui de la Marea Moarta).

e Regiunea prezintd §i un cadru promitator pentru dezvoltarea agro-turismului (Braila,
Galati si Tulcea) cu resurse importante pentru dezvoltarea turismului de agrement
(vanatoare si pescuit) in Insula Mica a Brailei, Insula Mare a Braéilei, etc.

e Zona montand din Vrancea si Buzdu prezintd interes turistic prin statiunile Soveja si
Lepsa, si zone turistice unice 1n tard, cum ar fi: Vulcanii Noroiosi (Berca), pesterile de la
Bozioru, Focurile Vii.

e Patrimoniul cultural-istoric al regiunii se remarcd cetdtile getice, romane, grecesti,
bizantine §i locasuri manastiresti, majoritatea fiind concentrate in judetele Tulcea si
Constanta

Potentialul industrial al regiunii este foarte important si diversificat, in acelasi timp. In anul
2003, valoarea addugatd bruta a acestui sector (incluzind sectorul de constructii) a fost de 2
mil. euro, reprezentand 31,3% valoarea adaugata brutd pe regiune. Industria regionald este
concentrata in special in centrele urbane:

¢ Industria petrochimica este prezenta in Navodari
¢ Industria metalurgica in Galati si Tulcea
¢ Industria de echipamente in Brdila, Buzau, Constanta, Tecuci
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¢ Industria de constructie navald in Constanta, Galati, Brdila, Tulcea, Mangalia, Midia
Industria materialelor de constructie Tn Medgidia
e Industria textila Tn Braila, Tulcea, Vrancea.

Principalele caracteristici ale industriei la nivel regional sunt:

¢ Este concentratd in marile orase, fiind foarte putin prezenta in zonele rurale
® Industria de procesare detine primul loc in termeni de venituri si ratd de ocupare a
populatiei in aceastd ramura.

Agricultura este de asemenea, un sector foarte important pentru economia regionald: circa
40% din populatia ocupatd lucreaza 1n acest sector, care contribuie cu 16% la PIB regional.
Terenurile cultivate detin 65% din suprafata regiunii §i prezinta potential de dezvoltare in
viitor. Desi exista acest potential agricol, capacitate de procesare a produselor agricole este
limitatd (scdzutd) din cauza tehnologiilor depasite. Gradul ridicat de fragmentare a terenului
cultivat reprezintd un alt obstacol pentru dezvoltarea agricold. Potentialul economic scazut al
fermelor mici §i managementul ineficient al acestora au determinat, de asemenea,
subdezvoltarea sectorului de procesare a produselor agricole.

In anul 2004, regiunea se ocupa primul loc la nivel national, in ceea ce priveste productia
produselor specifice, si anume struguri si floarea-soarelui, si locul al doilea la productia de
griu, cereale si fasole. In ceea ce priveste sectorul de crestere a animalelor si cel zootehnic,
regiunea se situeaza pe primul loc la productia de carne de oaie si caprd, si de asemenea, de
lana.

Regiunea de Dezvoltare Sud

Caracteristici demo-geografice

Regiunea Sud este situatd 1n partea de sud a Roméniei, avind o suprafatd de 34.453 km?
(14.45 % din suprafata Romaniei), corespunzdtoare judetelor Arges, Caldrasi, Dambovita,
Giurgiu, lalomita, Prahova si Teleorman. in partea de sud, regiunea se 1nvecineaza cu
Bulgaria. Relieful regiunii este caracterizat de predominanta formelor de relief de joasa
altitudine: campii si lunci - 70,7%, dealuri - 19,8% si doar 9,5 % munti.

Populatia totald a celor sapte judete componente era, in 2005, de 3.342.042 locuitori,
reprezentand 15,4% din populatia Romaniei. Densitatea populatiei este de 96,6 loc/km?,
valoare superioard mediei pe tard (90,7 loc/kmz). Gradul de urbanizare este de 41,7%, sub
media pe tard, explicabil prin faptul cd, exceptand judetul Prahova, majoritatea populatiei
traieste in mediul rural.

Regiunea Sud are o retea de localitati alcdtuitd din 48 de orase (din care 16 municipii), 517
comune si 2018 de sate. Cele mai multe orase (32) au sub 20.000 de locuitori, multe dintre
acestea cu o infrastructurd deficitard, apropiatd de cea a zonelor rurale. Numai 2 orase au
peste 100.000 de locuitori (Ploiesti si Pitesti). Distributia teritoriald aratd o concentrare mai
mare a oraselor 1n judetul Prahova (14) si mai redusa in Giurgiu (3).
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Forta de munca si migratia

Ponderea populatiei ocupate era, in 2005, de 35,7% din populatia regiunii, sub media pe tara
(38,8%), valorile cele mai ridicate inregistrandu-se in Arges (39%) si Teleorman (37,7%), 1n
celelalte judete valorile fiind cuprinse intre 31 si 37%.

Gradul de ocupare a populatiei pe sectoare de activitate, la nivel regional, indica o pondere
ridicatd, dar 1n descrestere, a populatiei ocupate in agricultura (39,7%) si o pondere relativ
scazuta a celei ocupate 1n industrie (23,7%) si servicii (36,6%). Judetele sudice ale Regiunii
sunt preponderent agricole, cu o pondere ridicatd a populatiei ocupate in agricultura:
Teleorman, Giurgiu (59,4 % si 57,5%), Calarasi (51,5%). Judetele Prahova si Arges se
caracterizeaza printr-o pondere ridicatd a populatiei ocupate in industrie si servicii.

In cea ce priveste rata somajului, la 31 decembrie 2005, aceasta era de 7,4% la nivelul
regiunii, evidentiindu-se aceeasi diferentiere Intre sudul si nordul regiunii, cele mai ridicate
rate ale somajului inregistrandu-se 1n judetele Ialomita (12,1%) si Calarasi (9%), iar cele mai
reduse in judetele Arges (5,2%) si Giurgiu (5,6%). Lipsa locurilor de munca in zonele rurale
determind o masiva plecare cdtre Bucuresti si migratia tinerilor citre Europa de Vest, astfel
incat satele si orasele mici se depopuleaza.

Economia regionala

In 2004, Regiunea Sud inregistra o valoare a PIB de 2447 euro/locuitor, situati sub media pe
tara (2932,8 euro/locuitor), la nivel judetean, cele mai mari valori inregistrandu-se in judetele
Arges — 3071 euro/locuitor si Prahova — 2696,9 euro/locuitor, iar cea mai redusd in Calarasi —
1748,2 euro/locuitor. Trasatura esentiala a Regiunii Sud este reprezentatd de impdrtirea
acesteia in doud sub-arii cu caracteristici geografice si socio-economice diferite.

Partea de nord a Regiunii (judetele Arges, Dimbovita si Prahova) se caracterizeaza printr-un
grad ridicat de industrializare, Prahova detinand locul 1 pe tard in ceea ce priveste productia
industriala. Principalele probleme cu care se confruntd acest areal sunt legate de declinul
unitatilor industriale, care a generat o rati ridicati a somajului. Inchiderea unor unitati
industriale In zonele monoindustriale a determinat aparitia unor grave probleme economice §i
sociale, 1n special in zonele urbane monoindustriale: Mizil, Moreni, Plopeni, Urlati, Costesti
si Campulung-Muscel.

Partea sudica a Regiunii (judetele Caldrasi, Giurgiu, lalomita si Teleorman) este o zona
traditional subdezvoltata, reprezentand al doilea buzunar de mare sardacie in Romania (primul
pol fiind cel din Regiunea Nord - Est). Ea se caracterizeaza prin preponderenta populatiei
ocupate 1n agriculturd. De altfel, suprafata judetelor componente este reprezentatd in
intregime de cAmpie. In anii ‘70, intreaga zona a cunoscut o dezvoltare industriala artificiala.
In prezent, suporta impactul sever al procesului de tranzitie spre economia de piatd, prin
inchiderea majoritatii unitatilor industriale reprezentative. Aceastd situatie caracterizeaza
toate resedintele de judet, precum si arealele adiacente ale oraselor Turnu Magurele,
Zimnicea, Alexandria, Videle, Giurgiu, Oltenita, Caldrasi, Slobozia si Fetesti.

Infrastructura

Transport
Regiunea dispune de o retea de drumuri publice europene, nationale si judetene cu o lungime
de 12.000 km (15 % din totalul national) si o retea feroviara de 1225 km (11,4% din reteaua
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nationald). Dundrea, artera fluviald europeand, inlesneste legaturile acestei regiuni cu
principalele orase din bazinul sau hidrografic.

In ceea ce priveste transportul rutier, regiunea beneficiazi de o buni deschidere interna si
internationald, asiguratd de 5 drumuri europene (E574, E81, E70, E85 si E60) si de
autostrazile A1 (Bucuresti - Pitesti) si A2 (Bucuresti — Constanta, aflatd partial in exploatare),
insa doar 29,2% din totalul drumurilor publice sunt modernizate. La nivel judetean, cele mai
ridicate ponderi ale drumurilor publice modernizate se inregistreazd 1n judetele sudice:
Calarasi (40%) Teleorman (39,1%). Procentele ridicate din aceste judete se datoreaza
ponderii mai mari pe care le au drumurile nationale in totalul drumurilor publice, in sudul
regiunii (peste 23%), comparativ cu nordul acesteia (sub 20%). Mai precis, In judetele
nordice (Arges, Dambovita si Prahova), pe langd drumurile nationale care traverseaza
judetele, exista o retea mai densd de drumuri judetene i comunale (de reguld mai putin
modernizate decat cele nationale), comparativ cu sudul regiunii. Aceastd explicatie este
sprijinita de densitatea mai ridicatd a drumurilor publice inregistratd in judetul Arges — peste
44 km/100kmp, fata de cea din judetele sudice — sub 27 km/100kmp.

Regiunea dispune de o retea dezvoltatd de transport feroviar, teritoriul acesteia fiind strabatut
de magistralele feroviare I (Bucuresti-Timisoara), II, III, IV, V si VI (traseu comun pana la
Ploiesti), VII (Bucuresti-Galati), VIII (Bucuresti-Constanta) si IX (Bucuresti-Giurgiu).

Regiunea Sud beneficiaza si de avantajul oferit de principala artera fluviala de navigatie
europeand, Dunarea, Tnsd putin folositd ca urmare a reducerii capacitatilor industriale ale
oraselor porturi si lipsei transportului naval de calatori.

Utilitati publice

Strazile ordsenesti au o lungime de 3.605 km (14,0% din totalul national), din care 58,1%
sunt modernizati, pe judete, cea mai mare pondere de strdzi ordsenesti modernizate
inregistrandu-se in judetul Arges (81,7%), iar cea mai scazuta in Ialomita (37,7%).

Apa potabila pentru alimentarea localitatilor din regiune provine din captarile apelor de
suprafatd si a apelor subterane, 56,1% din numarul total de localitéti din regiune beneficiind
de alimentare cu apa (din care 47 orase). Pe judete, apar discrepante puternice, astfel daca in
judetele Prahova si Arges peste 70% din localitdti au instalatii de alimentare cu apd, in
Teleorman ponderea scade sub 20%.

Caracteristic retelei de alimentare cu apa in special din mediul urban, este faptul ca unele
conducte prezintd un grad avansat de degradare si uneori de subdimensionare in comparatie
cu volumul de apa solicitat in prezent.

Retelele de canalizare a apelor uzate menajere sunt prezente in doar 15,9% din numarul total
de localitati, printre care si in cele 45 de orase ale regiunii, Tnsa in numeroase situatii aceste
instalatii sunt slab dezvoltate, subdimensionate si in mare parte degradate. Intra regional, doar
judetul Prahova (34,6%) depaseste media nationald (21,8%), celelalte judete Inregistrand
ponderi mai mici de 20%. Epurarea apelor uzate menajere constituie o altd problemd majora,
generata de utilizarea 1n cele mai multe cazuri, a unor echipamente si tehnologii depasite.

Reteaua de gaze naturale existentd in regiune asigurd alimentarea doar a 22,3% din
localitatile regiunii si a 77% dintre orage. Distributia teritoriala a localitatilor alimentate cu
gaze naturale, arata diferentierea clara dintre nord si sud, cele trei judete nordice concentrand
88,8% dintre localitdtile care beneficiaza de acest tip de infrastructura.
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Distributia energiei termice in sistem centralizat este prezentd cu precadere in centrele urbane
si se afld in declin in ultimii ani, datorita costurilor ridicate de productie si transport. Ca
urmare, o parte tot mai Tnsemnatd a populatiei prefera sistemele individuale de Tncalzire, mai
mici, mai performante si mai eficiente. La nivelul anului 2005, existau sisteme publice de
distributie a energiei termice in doar 26 dintre localitatile regiunii (dintre care 20 localitati
urbane), concentrate in mod deosebit in judetele Arges, Prahova si Teleorman.

Spatiul verde din orasele regiunii Sud are o suprafatd totald de 1857 ha (9,3% din totalul
national), adica 5,5 m?/locuitor. Abateri importante de la aceasta medie inregistreaza judetele
Ialomita — in sens pozitiv (10,4 m?/loc.) si Giurgiu — in sens negativ (doar 1,2 m?/loc).

Din punct de vedere al transportului urban de pasageri, regiunea dispune de 24 km linii de
tramvai (in Ploiesti) si de 19 km de linii de troleibuz (in Targoviste si Ploiesti), intregul parc
auto detinand in exploatare un numar de 610 de vehicule, dominat 1n proportie de 97,5% de
autobuze.

Educatie

Structura educationald in Regiunea Sud-Muntenia poate asigura scolarizarea la toate
nivelurile, Tn cadrul acesteia existand in 2005 un numar de 604 gradinite, 1092 scoli primare
si gimnaziale, 178 licee, 10 scoli profesionale si de ucenici, 13 scoli postliceale si 4 institutii
de invatamant superior. 57% dintre unitatile scolare sunt situate in judetele Arges, Dambovita
si Prahova.

Principala problema a majoritatii aceastor unitdti educationale o reprezinta degradarea
cladirilor si slaba lor dotare tehnicd, cea ce nu permite creearea conditiilor optime pentru
realizarea unui proces educational adecvat si eficient. De asemenea, cdminele de elevi sunt
insuficiente pentru a prelua elevii din zonele rurale — la randul lor insuficient dotate.

Sanatate

Sectorul public de asistentd sanitara cuprindea, in anul 2005, 46 de ambulatorii de spital si de
specialitate, 24 policlinici §i 62 spitale. Numadrul unitatilor sanitare este mai ridicat in
judetele Arges, Dambovita si Prahova, unde se concentreaza peste 65% din numarul total, ca
urmare a faptului cd aceste judete concentreaza 60,3% din populatia regiunii.

Servicii sociale

Ca urmare a procesului de restructurare industriala, regiunea se confruntd cu numeroase
probleme sociale: Regiunea Sud ocupd locul al doilea dupd regiunea Nord- Est in ceea ce
priveste numarul de familii monoparentale (41642); regiunea are cel mai mare procent al
populatiei imbatranite din tard. Incepand cu 2005, 7947 copii sunt ocrotiti in institutii de tip
familial (64.11%) sau rezidentiale (35.89%). La sfarsitul anului 2004, existau 10443 de copii
cu dizabilitati, dintre care 2403 au beneficiat de servicii de asistentd sociala. Judetele Arges si
Ialomita nu dispun de facilitdte pentru cantine sociale si servicii de ingrijire la domiciliu.

Zone problema

Restructurarea industriei din ultimii 15 ani, a determinat inchiderea unor unitati industriale
din zone monoindustriale, ducind la aparitia unor probleme sociale grave in ariile aferente
localitatilor: Mizil, Plopeni, Urlati, Valea Célugdreascd, Sotanga, Costesti, Stoienesti si
Campulung Muscel — din judetele nordice, dar si a unora din judetele sudice: Turnu
Magurele, Zimnicea, Alexandria, Videle, Giurgiu, Oltenita, Calarasi, Slobozia si Fetesti.
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Probleme economico-sociale au apdrut si in localitdtile rurale axate pe industria extractiva,
localizate in zona Subcarpatilor, unele (Filipesti si Ceptura) fiind declarate in trecut zone
defavorizate, pentru a incuraja investitiille din aceste zone, prin acordarea unor avantaje
fiscale. Din pdacate aceste masuri au avut un impact redus asupra situatiei economico-sociale a
localitdtilor respective, acestea necesitand incd actiunii ample de revigorare economica §i
sociala.

Pe teritoriul regiunii Sud a fost identificata zona de restructurare industriala V. Situata in
nord-vestul regiunii, zona include si orasele din judetele Arges (Costesti, Colibasi,
Campulung Muscel, Curtea de Arges, Pitesti si Topoloveni) si Dambovita (Fieni, Gaesti,
Moreni, Pucioasa, Targoviste si Titu).

Potential de dezvoltare

Regiunea Sud are un important potential de dezvoltare economica, diferentiat Intre nordul si
sudul regiunii. Astfel, Tn nord existd importante resurse de subsol reprezentate de zacaminte
de titei si gaze naturale, carbuni, sare, etc a caror prelucrare si comercializare poate creste
valoarea adaugata din regiune. De cealalta parte, in sudul regiunii existd suprafete agricole
intinse, care pot sta la baza dezvoltarii unei agriculturi specializate pe anumite tipuri de
culturi, corespunzatoare conditiilor pedologice din regiune.

Contributia industriei la crearea PIB regional este de peste 30%, in special prin aportul
intreprinderilor din industria chimica si petrochimica (judetele Prahova si Arges), masini,
echipamente si mijloace de transport, materiale de constructie (Prahova, Arges si Dimbovita),
textile, confectii si alimentara. Oragele Ploiesti, Pitesti si Targoviste se manifesta ca poli de

existente, inclusiv a investitiilor straine.

Industria reprezintd cea mai importantd ramurd economica a Regiunii Sud daca se are in
vedere ca Intreprinderile din sectorul industrial au realizat 45,9% din cifra de afaceri totala
din regiune (2003). Pe judete, cea mai ridicata cifra de afaceri in industrie este realizata de
Prahova (38,0% din cifra de afaceri in industrie la nivelul regiunii), urmata de Arges (33,3%),
pe ultimul loc situandu-se Calirasi (4,0%). In regiune exista 11 parcuri industriale, stiintifice
si tehnologice, turistice si de agrement (o treime din numarul total de parcuri existente 1n
Romania), 5 dintre acestea fiind localizate in judetul Prahova.

Potentialul agricol al regiunii in general si al partii sudice in special este deosebit de ridicat
(71,1% din suprafata totala reprezentatd de suprafete agricole, din care 80,2% terenuri
arabile).

In regiune s-au realizat importante investitii striine directe: Renault — Pitesti, Holcim —
Campulung Muscel, Samsung COS — Targoviste.

Potentialul turistic al regiunii Sud, valorificat intr-un mod adecvat si tinind cont de principiile
durabilitdtii, poate contribui esential la dezvoltarea economica si sociald a regiunii. Cele mai
importante areale cu potential turistic sunt:
e statiunile montane de pe Valea Prahovei-masivul Bucegi, localitatile turistice i parcurile
naturale situate in Muntiii Bucegi si Muntii Piatra Craiului
e statiunile balneoclimaterice din regiune (Slanic Prahova, Valenii de Munte, Pucioasa,
Campulung - Muscel etc.), Dunarea, al carui potential poate fi valorificat ca o alternativa
la turismul montan, din nordul regiunii.
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Regiunea de Dezvoltare Sud-Vest
Caracteristici demo-geografice

Regiunea Sud-Vest, cu o suprafata de 29.212 km? cuprinde cinci judete: Dolj, Olt, Valcea,
Mehedinti si Gorj si coincide, Tn mare, cu vechea regiune istoricd Oltenia. Se Invecineaza cu
Bulgaria, Serbia si cu regiunile Sud Muntenia, Centru si Vest.

In 2005, Regiunea Sud-Vest Oltenia avea, o populatie de 2.306.450 locuitori (10,67% din
populatia totald a tarii), cu densitatea sub media nationala (79,3 locuitori/km” fata de 90,9
locuitori/km?). Structura rural-urban a populatiei este de 52,5% vs. 47,5% (Romania — 45,1%
vs. 54,9%), cele mai rurale judete fiind Olt (59,4%), Valcea (54,8%) si Gorj (53,1%).

Relieful regiunii are o distributie relativ echilibratd, cuprinzand munti, campii, dealuri si
podisuri. In zona de nord a Olteniei, relieful este muntos si deluros (Carpatii si zona sub-
carpatica), predominand padurile si pasunile alpine. Zona de campie este specializata, in
principal, in cultura de cereale. Reteaua hidrologicd, alcatuita in principal din Fluviul
Dunarea, raurile Olt si Jiu, confera regiunii rolul energetic principal in Romania (71,57%
din totalul productiei hidroelectrice).

Reteaua de localitdti este constituita din 40 orase, dintre care 11 cu rang de municipiu si 408
comune ce cuprind 2066 de sate. Cele mai importante orase sunt Craiova (300.182 locuitori),
Ramnicu-Valcea (111.701 locuitori), Drobeta Turnu-Severin (109.444 locuitori), Targu Jiu
(96.318 locuitori) si Slatina (80.282 locuitori). Dintre orasele mici (sub 20.000 locuitori),
numeroase nu au o structurd si dezvoltare corespunzdtoare: Vanju Mare, Dabuleni,
Scornicesti etc.

Forta de munca si migratia

Ponderea populatiei ocupate in total populatie inregistreaza o valoare redusa fatd de media
tarii - 37,2% . La nivel judetean, cel mai mare grad de ocupare il are judetul Valcea (40,2%)
si cel mai redus 1n judetul Olt (35,8%).

Piata muncii reflecta Tn mare tendintele de la nivel national. Pe ramuri ale economiei,
populatia ocupata civila se concentreaza astfel: agricultura si silvicultura (42,1%), industria
(21,1%) si serviciile (36,8%). Analiza pe judete relevd ponderi mai mari ale populatiei
ocupate in agricultura in judetele Olt (49,0% din total populatie ocupatd) si Mehedinti
(48,1%), sectorul servicii fiind mai dezvoltat in judetele Valcea (40,4% din total populatie
ocupatd) si Dolj (39,9%).

Inchiderea intreprinderilor si a exploatirilor miniere nerentabile a marit numarul somerilor,
cu consecinte sociale si economice pentru zonele respective. De asemenea, lipsa locurilor de
muncd in zonele urbane si cresterea costurilor de intretinere a locuintelor a determinat
migratia populatiei somere spre zonele rurale, unde practica o agriculturd ineficienta.

Rata somajului in regiune este 7,4%, valoare mai mare decat media la nivelul national
(5,9%). Judetele din nord, Mehedinti (9,5%), Gorj (9,3%), Olt (7,1%) si Vilcea (6,6%) au o
ratd a somajului mai mare decat media regionald, In timp ce in judetul Dolj (6,3%)
inregistreaza o rata a somajului inferioard aceleiasi medii regionale si chiar mediei nationale.

Lipsa locurilor de munca adecvate au determinat si aici plecari ale populatiei pentru munca
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necalificatd in strainatate. Astfel, daca 1n anii de dupa 1990 se pleca, in special, in Serbia,
dupd criza din Tugoslavia, destinatia privilegiati au devenit Italia si Spania. In ceea ce
priveste migratia externd Regiunea Sud -Vest Oltenia se remarca printr-un nivel relativ
scazut Tn comparatie cu alte regiuni, dar acest fenomen se intensifica in conditiile In care
masurile de reviriment economic intarzie i pauperizarea populatiei sporeste.

Economia regionala

Regiunea Sud-Vest realiza, in anul 2004, un PIB de 2.443.9 euro/locuitor, (83,33% din
media nationald) la care sectorul serviciilor a contribuit cu 48,23%, industria cu 33,75% si
agricultura cu 11.62%.

Nivelul redus de dezvoltare al regiunii se datoreaza i volumului scazut de investitii strdine
directe, regiunea atragand doar 745 milioane euro (reprezentand 3,40% din totalul acestora
pana la finele anului 2005), ceea ce o situeaza pe pozitfia a saptea intre regiunile tarii,
investitiile din regiune fiind mai mult concentrate 1n cateva afaceri mari (ALRO si ALPROM
Slatina, LAFARGE Tg. Jiu, etc.). Aici se manifesta si nesiguranta privind marile privatizari
(Electroputere, Daewoo, Combinatul Rm. Vilcea).

Procesul de restructurare economica a facut ca o mare parte din populatia somera 1n varsta
din mediul urban sa se orienteze catre mediul rural, unde practica o agriculturd de subzistenta.
Procentul mare al populatiei rurale si suprafata Intinsd a terenurilor arabile, In special in
partea sudica a regiunii, fac din agricultura sectorul predominant Tn economia regionala.
Astfel, numadrul in crestere al persoanelor ocupate in agriculturd si fardmitarea terenurilor in
urma reformei privind proprietatea, precum si utilizarea unor tehnologii putin avansate, au
condus la o descrestere notabild a productivitatii muncii in acest sector.

Structura si repartizarea activitatilor economice la nivelul regiunii este determinatd de
resursele naturale, traditia in prelucrarea acestora, facilitatile tehnologice, capital, dar si de
sistemul de preturi si de functionarea adecvata a mecanismelor pietei.

Sectorul extractiv (carbune energetic si petrol) constituie Tncd o componentd importanta in
economia regiunii. In judetul Gorj se gasesc cele mai multe intreprinderi cu profil extractiv.
Spectaculoasa crestere a pretului energiei, determina o revigorare a activitatii Tn domeniu.

Dupa 1990, in conditiile unui proces de restructurare a economiei relativ incet si intarziat,
intreprinderile cu capital majoritar de stat au devenit necompetitive. Supradimensionarea lor
ca numadr de salariati a Tngreunat procesul de restructurare, neexistand capacitatea necesard
de absorbtie a fortei de munca disponibilizate, Tndeosebi in zonele care au ajuns sd devina
aproape complet dependente de un sector industrial.

Din punct de vedere economic si social, cea mai afectatd zona este zona minierda a Gorjului,
unde dependenta fatd de minerit riméane semnificativa. Activitatile de extractia a carbunelui
se afld 1n recesiune, procesul de restructurare minierd incepand doar din 1997.

Judetul Olt a fost, de asemenea, unul dintre judetele unde procesul restructurarii industriale a
avut drept consecintd pierderi de locuri de munca. Dar, spre deosebire de judetul Gorj, Oltul
este un judet puternic agricol, o mare parte a angajatilor din industrie reorientandu-se catre
activitati agricole.
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Evolutia negativa din centrele monoindustriale (Bals, Tg. Carbunesti, Rovinari, Motru, etc.)
nu a putut fi compensata prin activitatea productiva din unele ramuri recent privatizate.
Trebuie mentionatd mobilitatea redusd a fortei de munca datoritd n special inexistentei
spatiilor de locuit ieftine.

Industria lemnului din zona montana si subcarpatica a inregistrat, n ultimii ani un recul
puternic, din cauza reducerii capacitatii de export, urmare a devalorizarii dolarului. Aceasta
ramane, in mare parte, tributard unei productii cu valoare addugatd redusd, destinatd unor
piete putin exigente (tdrile nord-africane).

Reteaua IMM este slab structurata (nu s-au format clustere) si are o volatilitate mare din
cauza lipsei unor planuri de afaceri coerente si a sustinerii cu capital si a managementului
corespunzator.

Structura de afaceri a regiunii Sud-Vest este formatda din doud parcuri industriale
operationale, situate in judetul Dolj (Craiova) si in judetul Gorj (Sadu) si un parc industrial
greenfield, la Corabia, precum si 5 incubatoare de afaceri. Infrastructura de cercetare in
regiunea Oltenia este reprezentatd de 26 institute si centre de cercetare, din care 13 in
agricultura si silvicultura. Craiova este singurul centru universitar de medicind din Roménia
care nu are institutii/centre de cercetare.

Infrastructura

Transport

Regiunea Sud-Vest are o infrastructurd de transport relativ bine dezvoltata, teritoriul regiunii
fiind traversat de trei drumuri europene: E70, E79 si E81 si doud din cele trei axe prioritare
ale Retelei de transport Trans-European —TEN-T ( formate din coridoarele Pan-europene)
care intersecteazd Romania, §i anume axa prioritara de transport 7 (format din coridorul IV -
Berlin/ Nurenberg-Praga-Budapesta—Constanta—Istambul —Salonic) §i axa prioritard de
transport 18 — Dunarea ( format din coridorul VII).

Regiunea Sud-Vest dispune de o retea rutiera de 10.460 km (13,19% din totalul national), din
care 2043 km sunt drumuri nationale (13% din total drumuri nationale) si 8.437 km drumuri
judetene si comunale (12,82% din totalul national). Judetele Gorj si Olt au o infrastructura
rutierd relativ bine dezvoltatd, judetul Olt aflandu-se pe primul loc iIn Roménia in ceea ce
priveste numarul si ponderea kilometrilor de drumuri judetene si comunale modernizate (873
km ceea ce reprezinti 12,88% din totalul drumurilor publice judetene modernizate). In
privinta densitatii drumurilor publice la 100 km”® regiunea se situeazi usor peste media
nationald (35,8 km/100 km?), cele mai mari densitati inregistrand judetele Gorj (39,3
km/100km?), Mehedinti si Vélcea, ambele cu 37,6 km/100km>.

Densitatea liniilor ferate la 1000 km? are cea mai scizuti valoare din tara (34,4 km/ lOOOkmz),
principalul nod feroviar este Craiova avand legaturi cu principalele localitati din regiune si
din tara.

In particular, zona de cAmpie - de-a lungul Dundrii de la Drobeta Turnu Severin pani la
Calafat si de la Calafat pand la Corabia - cat si regiunea deluroasa dintre Targu Carbunesti si
Ocnele Mari nu beneficiaza de retele de cale feratd. Mai mult, nu existd conexiune directd pe
calea feratd de la Rdmnicu Vilcea la Pitesti si Bucuresti, traectul Tnceput 1n anii *80, nefiind
finalizat.
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Un dezavantaj major 1l constituie insa faptul cd nu existd puncte de trecere a frontierei pe
calea ferata la Drobeta Turnu Severin, spre Tugoslavia si la Calafat si Corabia, spre Bulgaria,
fluxurile de marfa si persoane intre regiune si tarile invecinate fiind ingreunate.

Aeroportul Craiova, care ar putea constitui un real impuls pentru dezvoltarea economica si ar
contribui la sporirea activitatii nu este folosit decat sporadic.

Traficul pe cdi navigabile este in exclusivitate realizat pe Dundre. Drumurile europene
asigurd legdturi eficiente cu cele 5 porturi din cadrul regiunii: Drobeta Turnu-Severin,
Orsova, Calafat, Bechet si Corabia, acestea fiind, insa, slab dotate, cu transbordare
costisitoare si insuficient manageriate.

Utilitati publice

In afara zonelor cu dezvoltare economica datorati unor conditii speciale (Defileul Dunarii,
Subcarpatii Olteniei si Valea mijlocie a Oltului), infrastructura localitdtilor urbane si rurale
este total insuficienta.

Numeroase asezari devenite recent orase nu detin nici pe departe infrastructura specifica, care
sd justifice statutul de localitate urbanad, iar in altele vechimea si starea avansatd de uzura
afecteaza calitatea serviciilor oferite cetatenilor.

In ceea ce priveste infrastructura de utilitdfi, regiunea are o slaba dotare cu instalatii de apd
potabila (41,29% din total localitati, racordate la un sistem de alimentare cu apa potabila, fata
de nivelul national 61,04%) si canalizare (13,16% din total localitati, fata de 21,86% la nivel
national). Analiza pe judete evidentiaza slaba echipare cu utilitati a judetului Dolj (numai
12,6 % din localitati erau conectate la reteaua de apa potabild si 7,2% la cea de canalizare).

Lipsa investitiilor Tn modernizarea instalatiile de canalizare publica si cele ale apei potabile
au repercusiuni asupra calitdtii apei furnizate cu consecinte asupra sanatdtii populatiei. De
asemenea, conditiile precare din reteaua de colectare a apelor reziduale determind un grad
ridicat de poluare a cursurilor de apa, iar numarul insuficient al depozitelor de gunoi are
influente negative asupra mediului inconjuritor. In momentul de fatd, numai doua stafii de
epurare a apelor reziduale sunt in curs de realizare la Craiova si Calafat.

Numai 51 de localitati erau conectate in 2005 la refeaua de gaze naturale, la nivelul intregii
regiuni. De asemenea, Mehedinti este singurul judet din Roménia fard nici o localitate
conectata la reteaua de gaze naturale.

Din lungimea totald de 2.551 kilometri de strdzi orasenesti cat Tnregistra regiunea Sud-Vest in
anul 2005 un procent de 61,27% erau modernizate. in judetele Gorj si Mehedinti,
modernizarea strazilor orasenesti s-a realizat in proportie de peste 60% din total, procent
peste media nationald de 58,15% strdzi modernizate.

Educatie

Efectele tranzitiei, vizibile mai ales la nivel economic, si-au pus amprenta si asupra
sistemului educational. Calitatea educatiei si a reformei educationale sunt afectate de
infrastructura insuficienta si dotarea slaba a celei existente, de motivatia personalului (salarii
foarte mici) si de situatia materiald precare a populatiei.

Infrastructura educationald preuniversitara la nivel regional (741 scoli, 151 licee in anul
2005) se afla intr-o stare destul de avansata de degradare si cu dotare majoritar insuficienta.
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Asistam la o scadere continua a numarului populatiei scolare, de la 519.128 in anul scolar
1990/1991 la 444.295 in anul 2005/2006. In judetul Mehedinti se Inregistreazd cel mai mic
numar al populatiei scolare (55.597 populatie scolara Inscrisa in anul 2005/2006).

Invatamantul superior reprezinti singurul nivel la care s-au inregistrat cresteri continue ale
numarului de persoane Inscrise, numarul de studenti crescand de la 10.525 1n anul universitar
1990/1991 la 18.682 in 1995/1996, respectiv 45.138 1n 2005/2006, lucru datorat si infiintarii
institutiilor de invatdmant superior private. Cresterea numadrului de studenti nu a fost insa
insotitd si de extinderea spatiilor de invatdmant ajungandu-se la supraaglomerare in unitatile
de invatimant superior. in prezent sistemul de educatie universitard cuprinde 5 institutii de
invatdmant superior si 58 de facultati. In regiunea Oltenia functioneaza un numar de 3
universitati de stat (2 in Craiova — Universitatea din Craiova si Universitatea de Medicina si
Farmacie si una in Targu Jiu — Universitatea de Stat Constantin Brancusi) si 3 private (2 in
Craiova, 1 in Rm. Valcea).

Sanatate

In anul 2004, in Regiunea Sud-Vest, existau 41 de spitale, cu o medie de 4,3 consultatii/
locuitor. Locuitorii regiunii au o medie a sperantei de viatd de 71,48 ani, respectiv 68,19
barbatii 1 74,96 femeile.

Conform indexului regional standardizat al mortalitatii, detaliat pentru primele cinci cauze
care provoacd moartea , in 2003, cele mai frecvente cauze ale mortii sunt: boli ale sistemului
circular, tumori, boli ale aparatului respirator, accidente si boli ale sistemului digestiv.

Calitatea slaba a infrastructurii spitalicesti, dotarea slaba, lipsa personalului specializat - cu
precadere in mediul rural- precum si nivelul scazut de salarizare sunt probleme cu care se
confruntd sistemul sanitar regional.

Servicii sociale

Problemele sociale sunt importante si diverse, dar infrastructura sociald a regiunii este slab
dezvoltata. Exista doar 44 de servicii alternative pentru Ingrijirea copiilor (25 de institutii de
tip familial si 26 de centre de plasament). La sfarsitul anului 2004, existau 8.677 copii cu
dizabilitati, dintre care doar 780 au beneficiat de servicii de asistentd sociald. Trei judete —
Mehedinti, Olt si Valcea — nu dispun de centre rezidentiale de ingrijire.

Zone problema

Declinul industrial masiv al regiunii au condus la transformarea acesteia intr-o zona
dezavantajata, motiv pentru care intreaga regiune poate fi considerata “zone problema”.

Cea mai afectata zona din punct de vedere economic este zona miniera a bazinulul carbonifer
Gorj-Motru, 1n cadrul cdreia gradul de dependenta fata de activitatea minierd este foarte
mare. Cele mai relevanta centre mono-industrial cu o evolutie negativa sunt Balg, Caracal,
Tg. Carbunesti, Motru, Strehaia.

Existd alte zone aflate in dificultate datoritd gradului ridicat de inaccesibilitate, cum este
platoul Mehedinti.

De asemenea, existd multe sate mici care au fost declarate centre urbane, desi nu au
infrastructura urband de baza si in consecintd o structurd economica stabild (ex: multe dintre
ele sunt localizate in partea estica a regiunii: Scornicesti, Babeni, Balcesti, Berbesti etc).

84

Tunie 2007



Romania — Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor Programul Operational Regional 2007 — 2013

Importante zone turistice, cum este cazul statiunilor de tratament ca Baile Govora,
Calimanesti, Olanesti cat si al celor balneo-climaterice, au cunoscut un declin in ultimii ani
desi dispun de un potential de dezvoltare remarcabil, o importantd experientd acumulatd in
acest domeniu si traditii care pot fi valorificate.

Porturile de pe Dunare se afld in declin economic, motiv pentru care nu favorizeaza legaturile
economice cu tarile vecine.

Potential de dezvoltare

Construirea celor doud axe prioritare de transport (formate din coridorul rutier IV si coridorul
VII — fluviul Dunérea), care vor traversa regiunea va mari gradul de accesibilitate al regiunii
si va impulsiona atragerea de investitii, contribuind si la 0 mai bund mobilitate a fortei de
munca. Nu in ultimul rand, derularea proiectelor va implica utilizarea resurselor umane
proprii regiunii.

In scopul atragerii investitiei striine, Romania a infiintat de-a lungul Dunirii, zone libere cu
facilitati fiscale, dar nici una din acestea nu se afla in Oltenia. Dupd constructia podului
Calafat-Vidin peste Dundre, se asteaptd ca orasul Calafat va Indeplini conditiile pentru a
deveni Zona Libera: un punct cheie in traficul international rutier, feroviar si fluvial.

Dezvoltarea facilitatilor si capacitatilor de cercetare 1n cadrul centrelor universitare si
utilizarea rezultatelor cercetarii de catre sectorul intreprinderilor mici si mijlocii pot crea
conditii pentru dezvoltarea mediului de afaceri.

Regiunea are o suprafata agricola totald (de foarte buna calitate) de peste 1,8 milioane,
reprezentdnd 12,3% din terenul agricol din Romania si, de asemenea, beneficiazd de
importante resurse hidroenergetice (Dunarea, Oltul, Jiul) si termoelectrice (bazinul carbonifer
Jiu-Motru), Oltenia fiind cel mai important producator de energie — aproximativ % din totalul
pe tara.

Agricultura reprezintd o resursa importantd pentru Regiunea Oltenia, cu peste 1 mil ha
utilizate pentru cultura cerealelor (in special porumb si grau), a plantelor oleaginoase (mai
ales floarea-soarelui), legume (soia, mazare, fasole, rosii, varza, ceapd) si fructe (mere,
pepeni verzi, pepeni galbeni, struguri), cartofi, sfecla de zahar, productia vinului de buna
calitate.

In 2004, suprafata agricold a Olteniei era de 1.807.794 ha reprezentand 61.88% din totalul
suprafetei (2.921.169 ha). Exista o perspectiva asupra agriculturii ecologice datorita utilizarii
reduse, 1n ultima decada, a fertilizatorilor chimici.

Regiunea beneficiaza de un potential turistic diversificat, incluzand turismul montan si cel
speologic, balnear, ecoturismul, parcuri naturale, (peste 200 000 ha de arii protejate), turismul
religios (peste 60 de manastiri si biserici ortodoxe). Datorita pozitiei sale, a reliefului variat, a
monumentelor vechi si a traditiilor culturale, potentialul turistic al Olteniei este foarte
diversificat, fiind concentrat in 3 zone: Clisura Dunarii — Portile de Fier, Subcarpatii Gorjului
si Vilcii, cu insemnate monumente naturale (pesteri, chei, canioane, rezervatii) si
arhitectonice (manastirile Vodita, Cozia, Turnu, Arnota, Lainici, Dintr-un Lemn, Cornetu,
Govora, Tismana, Horezu, Polovragi), izvoare termale si terapeutice (Olanesti, Calimanesti,
Caciulata), saline terapeutice (Baile Govora, Ocnele Mari), cat si Valea Oltului la nord de
Ramnicu Vilcea. O sansd deosebitd pentru dezvoltarea turismului montan ofera Valea
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Lotrului, unde statiunea Voineasa ar putea oferi conditii foarte bune pentru sporturi de iarna,
vanatoare, pescuit, alpinism si drumetie, si statiunea Rénca pentru schi. De asemenea, spatiul
rural ofera o ospitalitate veritabild bazatd pe un mediu nepoluat, calitatea vinului,
gastronomia si vestitele traditii folclorice ale Olteniei.

Regiunea de Dezvoltare Vest
Caracteristici demo-geografice

Regiunea Vest are o suprafata de 32.034 Km? (13,4 % din suprafata tirii) si este compusa din
42 orase (din care 12 municipii) si 276 comune (318 unitati administrativ teritoriale), grupate
in patru judete: Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis.

Istoric vorbind, Regiunea cuprinde provincia Banatului, provincie istoricd romaneasca cu o
dezvoltare economica timpurie si mai puternicd in comparatie cu alte provincii din tara.

Regiunea Vest are un relief variat si armonios distribuit in zone de campie, deal si munte.
Zonele de campie fac parte din Marea Campie de Vest si predomind in judetul Timis. Clima
este continental-moderatd, cu influente sub-mediteraneene, pe culoarul Dundrii si Valea
Cernei, cu temperaturi medii multianuale ce oscileaza intre 10-12°C. Caderile de api se
situaza in jurul unei medii de 560-580 I/m? anual, usor mai ridicate in zonele montane.

Regiunea se leaga de Ungaria si Serbia si Muntenegru prin magistrale europene, stradale si
feroviare. Orasele Arad si Timisoara dispun de aeroporturi cu capacititi moderne de preluare
a fluxului aerian.

Regiunea Vest face parte din Euroregiunea Dunare - Cris - Mures - Tisa (DCMT), care
implicd cele patru judete ale Regiunii Vest, trei comitate din Ungaria §i regiunea autonoma
Voivodina din Serbia. Euroregiunea a fost infiintatd in 1997 pe baza unui protocol de
colaborare semnat de catre reprezentantii autoritatilor locale din cadrul regiunilor
componente.

Populatia Regiunii Vest este caracterizatd de diversitate culturald, comunitdtile romane
coabitand cu cele ungare, germane, rrome si sarbe. In 2002, minoritatile nationale reprezentau
11,7% din totalul populatiei din regiune.

Din 1990, populatia regiunii a scdzut constant, de la 2.201.717, la 1 930 458 locuitori in
2005 locuitori, ca urmare a unei rate negative a natalitatii si emigratiei externe a populatiei
din regiune. Densitatea populatiei la 1 iulie 2005 era de 61,1 loc/km? in 2005, considerabil
mai mic fata de densitatea populatiei la nivel national (90,9 loc/km?).

Regiunea se confruntd cu un proces de imbatranire demograficd, efectele sale In viata
economica §i sociala urmand sa fie resimtite dupa anul 2005, cand 1n populatia in varstd apta
de munca vor intra generatiile, reduse numeric, nascute dupd 1990.

Gradul de urbanizare al Regiunii (63,6% populatie urband) este mai mare decat media

nationala (54,9%), iar judetul Hunedoara are cea mai ridicata ratd de urbanizare din tara, dupa
capitald, respectiv 76,9% populatie urbana.
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In ceea ce priveste spatiul rural acesta se caracterizeaza din punct de vedere demografic
printr-o densitate redusa a populatiei, declin demografic datorat migratiei si Tmbatranirii
populatiei, rata mortalitatii relativ ridicata si o capacitate scazuta de reinnoire demografica.

Forta de munca si migratia

Forta de munca a regiunii reprezintd factorul care a contribuit cel mai mult la dezvoltarea
socio-economica, aceasta fiind motivata, flxibild, inovativa, dar si cu un grad ridicat de
specializare, contribuind astfel la dezvoltarea unui mediu antreprenorial dinamic.

In 2005, populatia ocupati reprezenta 40,8% din total, cu ponderea cea mai insemnati in
sectorul tertiar (43,8%), urmat de industrie (29,5%) si de agriculturd (26,6%). Ponderea
populatiei ocupate are valorile cele mai ridicate n judetele Timis (48,3%) si Arad (44,1%).

Populatia ocupata in sectorul industrial a scazut semnificativ in perioada 1993 - 2003, in mod
deosebit 1n judetele puternic industrializate - Hunedoara si Caras-Severin, in special ca
urmare a disponibilizarilor masive de personal din minerit si siderurgie. Pe acest fond al
restructurarii si disponibilizarii populatiei ocupate in sectorul industrial, populatia s-a orientat
cu preponderenta spre sectorul serviciilor.

Rata somajului a cunoscut fluctuatii in intervalul 1991- 2005, de la 2,5% 1n 1991, la 5,1% in
2005. Cea mai ridicatd valoare a ratei somajului se nregisteaza in judetul Hunedoara (9,4%),
in urma disponibilizarilor din sectorul minier, iar cea mai scazuta in judetul Timis (2,3%).

Dupa 1990, odata cu posibilitatea plecarii pentru munca in afara tarii, un numadr important de
cadre specializate au parasit tara, urmand vechi relatii traditionale catre tarile germanice si
Ungaria. Acestea lipsesc in prezent, cand tot mai multi investitori de anvergura Intemeiaza
intreprinderi Tn aceasta regiune.

Economia regiunii

Insemnate resurse de subsol (huila, antracit, metale colorate, argint, aur, roci dure, zdcaminte
radio-active, izvoare termale si minerale), sol (paduri cu esente valoroase, soluri fertile),
climat favorabil, legdturi de transport facile cu centrul Europei si o populatie laborioasa
reprezinta coordonatele economice ale regiunii.

Ca si in cazul celorlalte regiuni de dezvoltare, teritoriul regiunii Vest - Romania poate fi
impartit Tn doud subregiuni, confruntate cu probleme structurale distincte si grad diferit de
dezvoltare.

Prima, include teritoriul judetelor Caras-Severin $i Hunedoara, la care se adaugd orasul
Nadrag si aria adiacentd acestuia, localizate 1n jud. Timis. Aici s-au dezvoltat timpuriu, inca
din sec 19, ramuri ale industriei extractive, siderurgice, metalurgice si ale industriei conexe,
cum este industria constructoare de masini. Aceasta mare subzona a regiunii a intrat intr-un
puternic declin dupa 1990, iar procesul de restructurare care s-a desfdsurat lent si cu mari
dificultati, a generat un somaj foarte ridicat. In acest mare areal, o particularitate aparte o are
situatia economiei bazinului carbonifer Valea Jiului (Aninoasa, Petrosani, Uricani, Petrila,
Lupeni, Vulcan), unde reducerea locurilor de munca a cauzat convulsii sociale repetate, in
pofida a numeroase programe de echilibrare a situatiei.
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Cea de a doua subregiune cuprinde teritoriul judetelor Timis si Arad. Aceastd subregiune cu
dezvoltare industriala timpurie, complexa si diversificata (industrie usoara, constructoare de
magini, electrotehnicd etc) este In prezent arealul favorit al investitiilor strdine productive in
Romania. Pe fondul crearii a numeroase locuri de munca ce necesita populatie cu o calificare
inaltd, si a exodului masiv al fortei de munca din ultimii ani (emigratia populatiei germane a
accentuat acest fenomen), subzona se confruntd cu o lipsd tot mai accentuatd de fortd de
munca corespunzatoare. Noile investitii in acest areal se lovesc de lipsa infrastructurilor
corespunzatoare pentru dezvoltare (alimentare cu apa si cdi de comunicatii).

Zona Hunedoara — Deva, Valea Jiului, culoarul Hateg - Calan, Deva, zona minierd din sudul
judetului Caras-Severin §1 zona minierd din nordul judetului Hunedoara (Brad, Muntii
Apuseni), precum si fostele zone miniere, necesita lucrari urgente de infrastructura pentru
reintroducerea in circuitul economic §i protejarea ecologica a asezdrilor afectate masiv de
reziduurile activitatilor miniere (uraniu, metale rare si colorate).

Valea Jiului (Lupeni, Petrila, Uricani, Vulcan), Moldova Noud, Sasca, Oravita, Anina, Ocna
de Fier, Dognecea, Rusca Montand, Valea Jiului, zona Brad, Teliuc - toate sunt areale cu o
semnificativd concentrare de fortd de munca disponibilizatd din industria minierd care
trebuie absorbita de alte sectoare. Investitiile Tn aceste zone trebuie sd includa in mod necesar
ecologizarea haldelor si reabilitarea suprafetelor industriale dezafectate, ecologizarea
intregului areal, modernizarea retelei de canalizare si apa potabila.

Produsul intern brut pe locuitor realizat in Regiunea de Dezvoltare Vest a crescut in mod
constant din 1998 (1697 Euro), atingand in 2004 valoarea de 3363,7 Euro, situdndu-se pe
locul doi in Roménia, dupd Regiunea Bucuresti — Ilfov. Contributia cea mai semnificativa la
formarea PIB este o are sectorul serviciilor (43,8%), fiind urmat de industrie (29,5%).
Productivitatea muncii Tn 2004 a fost de 6.979,4 Euro, regiunea situandu-se astfel la un nivel
mediu fatd de cel national.

In 2005, sectorul tertiar concentra 78% din numarul total de firme din regiune, si realiza
aproape 13,6% din cifra de afaceri totala. Cele mai multe firme din acest sector activeaza cu
preponderenta n turism, servicii generale, transporturi §i servicii profesionale.

Intreprinderile cu profil industrial din cadrul regiunii au realizat in anul 2002 peste o treime a
investitiilor brute si au atras jumitate din forta de munci ocupati a regiunii. In regiune exista
zacaminte si exploatari insemnate de huild (bazinul Petrosani), si carbuni superiori (Anina),
petrol gaze naturale si marmurd. Pe categorii de industrie, putem vorbi de industrie
siderurgica Tn Hunedoara si Resita, constructia de masini grele (Resita), echipamente
mecanice (Leoni - Arad, UCM Resita, Stimal si UMT Timisoara), echipamente electrice si
electrotehnice (Leoni, Contor Zenner - Arad, Elba, Bega, Siemens, Electromotor, Solectron),
echipamente auto (Kromberg si Schubert — Timisoara, si Delphi — Sannicolaul Mare, Takata -
Arad, Eybl - Deta), mobila fina (Arad, Lugoj, Caransebes, Timisoara), chimica (Continental
Timisoara, Mondial - Lugoj, Solventul — Timisoara, Linde -Timisoara), materiale de
constructii (ciment - Deva, marmurd — Simeria, lacuri si vopseluri - Timisoara), textila si
confectii (Lugoj, Caransebes, Timisoara, Arad), pielarie, alimentara, bauturi (bere, alcool, ape
minerale).

In anul 2005, in regiune activau 41.594 IMM-uri, (21,55/1000 locuitori), fiind concentrate cu

precadere in judetul Timis. Micro-intreprinderile au ponderea cea mai ridicatd — 87,09%.
Judetul Timis are contributia cea mai ridicatd la cifra de afaceri totala realizata in regiune, si
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cea mai ridicatd productivitate a muncii (masurati prin cifra de afaceri). In anul 2005,
investitiile straine directe in Regiunea Vest au reprezentat 1,491 milioane Euro.

In vederea stimulirii mediului de afaceri, a fost sustinutd dezvoltarea de parcuri industriale
(Parcul Industrial Timisoara si Zona Industriald Arad prin Phare CES 2001, Parcul Industrial
Hunedoara prin Ordinul MDP nr.20/2003, Zona Industriala Valea Terovei — Resita, prin
Phare CES 2004-2006), acestea oferind spatii pentru desfasurarea activitatilor si servicii
pentru investitori.

Infrastructura

Transport

Regiunea de Vest este traversatd de doud din cele trei coridoare Pan-europene care
intersecteaza Romania, si anume coridorul IV Berlin / Nurnberg — Praga — Budapesta, care pe
teritoriul Romaniei are doud ramuri, respectiv Nadlac-Arad-Calafat-Vidin i Nadlac-Arad-
Bucuresti-Constanta, si coridorul VII - fluviul Dunarea, de cinci drumuri europene si de trei
linii internationale de cale ferata.

in 2005, Regiunea Vest avea o retea de cai ferate de 1904 km, reprezentand 17,39% din
totalul national. Reteua de cai rutiere este bine dezvoltata si repartizata relativ echilibrat in
teritoriu, cu o retea totala de drumuri publice de 10.292 km (12,88% din totalul national) din
care 1.883 km sunt drumuri nationale si 8.409 km drumuri judetene si comunale. Din totalul
drumurilor publice doar 26% sunt modernizate, procent sub media nationald (26,5%).
Densitatea drumurilor publice in regiune de 32,1 km/100 km?, este foarte apropiati de media
nationald (33,5 km/100 km?®. Pe judetele componente, diferentele sunt semnificative intre
Hunedoara (45,4 km/100 km?) si Caras-Severin (22,8 km/100 km?). Infrastructura rutiera
aflatd in perimetrul punctelor de frontierad este doar in parte modernizata, necesitand investitii
majore.

Procentul ridicat de drumuri judetene nemodernizate ingreuneaza legaturile dintre centrele
judetene Deva - Resita, Timisoara - Resita si Timisoara — Deva. Lipsa autostrazilor,
intensificarea traficului pe drumuri neadecvate transporturilor inter-regionale si
internationale, capacitatea portantd scdzutd a structurii drumurilor existente cu efecte de
degradare acceleratd, marcarea, inscriptionarea si iluminarea de slaba calitate si un procent

ege g

capacitatii de trafic.

Utilitati publice

Lungimea retelei de alimentare cu apd a regiunii Vest este de 5.559 km, reprezentand 11,6%
dintr-un total national de 47.778 km. Retelele de alimentare cu apa, in general, si cele din
localitatile urbane in special se confruntd cu probleme legate nu numai de extinderea
capacitdtilor de stocare, dar si de tratare si distributie, in conditiile asigurdrii protectiei
sanitare a surselor.

90 din localitatile Regiunii Vest au retele de canalizare menajerd. Lungimea totald simpla a
conductelor de canalizare din Regiunea Vest este de 2.441 km, reprezentand 13,3 % din
lungimea retelei de canalizare la nivel national (18.381 km). Acestea exista In principal in
orase, fiind totodatd mai extinse in cartierele de blocuri. Multe dintre retelele de canalizare
menajera prezinta uzuri avansate.
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Lungimea sistemului de furnizare a gazelor naturale, de 3 004 km, reprezintd 10,92% din
lungimea retelelor de gaze naturale pe ansamblul tarii (27 496 km).

In toate localitatile urbane este organizat sistemul de colectare, transport si depozitare
definitiva a deseurilor de tip menajer, insd depozitarea definitiva a deseurilor urbane se
realizeaza pe vechile amplasamente, care nu indeplinesc conditiile de protectie a factorilor de
mediu. Gestionarea deseurilor n mediul rural este deficitara, avand in vedere ca activitatea de
colectare nu este organizatd in sistem centralizat iar depozitarea deseurilor se realizeaza pe
amplasamente dispersate, aflate in general la marginea localitatilor. In prezent, deseurile nu
se colecteaza Tn mod selectiv. Colectarea selectiva se implementeaza experimental numai in
Timisoara.

Educatie

In anul scolar 2005/2006 in Regiunea Vest institutiile educationale au fost reprezentate de
522 gradinite, 542 scoli si 14 institutii de invatimant superior — publice si private. Intre
universitatile publice, un rol important la nivel national il au Universitatea Politehnica si cea
de Medicina. Existd, de asemenea, si universitdti private: Tibiscus (Timisoara), Aurel Vlaicu
(Arad), Dragan (Lugoj).

Sanatate

Speranta de viata in Regiunea Vest este in medie de 71,00 ani fatd de o medie nationald de
71,76 ani si de o medie europeana de 78,31 ani. n 2005, unitdtile sanitare cu capital majoritar
de stat de la nivelul regiunii Vest erau reprezentate de 46 spitale, 13 clinici, 36 dispensare
medicale, 2 sanatorii TBC. Dacd din punct de vedere al numarului institutiilor de Ingrijire a
sanatatii situatia este relativ echilibratd in regiune, infrastructura de sandtate este destul de
slab dezvoltatd in majoritatea cazurilor, necesitand reabilitare, iar echipamentele trebuie fie
inlocuite, fie modernizate.

Servicii sociale

Problemele sociale sunt relativ reduse prin comparatie cu restul regiunilor, ca urmare a
dezvoltarii sectorului ONG-urilor care furnizeaza un exemplu de bune practici iIn domeniu.
Incepand cu martie 2005, copiii fara familii sunt protejati in institutii de tip familial (66,51%)
sau rezidential (33,49%). Numarul copiilor ai caror parinti lucrau in afara granitelor era de
753, iar numarul copiilor abanonati 298 (din care 157 In Arad si 98 In Timis). La sfarsitul lui
2004, erau 5.903 copii cu dizabilitati, dintre care numai 1.013 beneficiau de servicii de
asistenta.

Zone problema

Principalele probleme de dezvoltare se concentraza in judetele Caras-Severin si Hunedoara,
cu centre mono-industriale. In judetele Hundoara si Caras-Severin au fost identificate si
promovate pentru finantare in cadrul Programului Phare 2001 doua zone, i anume:
— Zona industriala a Podisului Mehedinti, respectiv orasul Toplet din judetul Caras-Severin
— Zona industriala a Banatului de Sud si a Bazinului Petrosani (Resita, Borsa, Otelu Rosu,
Calan, Hundeoara), caracterizatda de un grad extrem de ridicat al concentrarii tehnice a
intreprinderilor si a centrelor miniere, de pierderea pietelor de desfacere, precum si de
lipsa ofertei de munca pentru populatia feminind, ceea ce a condus catre probleme majore
in procesul de restructurare economicd, echilibru socio-cultural labil si mediu ecologic
destabilizat. De asemenea, cele doud judete au beneficiat de finantare prin programe
guvernamentale pentru zone asistate si zone defavorizate: Hunedoara, Rusca Montana,
Bocsa, Moldova Noua, Valea Jiului (Petrosani, Vulcan, Lupeni, Petrila, Uricani), si Brad,
90

Tunie 2007



Romania — Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor Programul Operational Regional 2007 — 2013

care, prin valorificarea potentialului local si prin programele de investitii 151 pot
imbunatati problemele economico-sociale si de mediu.

Potential de dezvoltare

Domeniile 1n care Regiunea Vest prezintd un potential de dezvoltare ridicat sunt cercetarea-
dezvoltarea-inovarea, Regiunea Vest avand o traditie universitara de peste 80 ani, serviciile si
turismul, acestea din urma capatind o importanta din ce in ce mai mare la nivelul regiunii.

Cercetarea (centre de cercetare si universitati) din domeniile medical, industrie constructoare
de masini, minier, chimie, agriculturd, se concentreazd in principal n judetul Timis (18),
centre de cercetare existand si in judetele Hunedoara (6), Caras-Severin (4) si Arad (2).

De asemenea, Regiunea de Dezvoltare Vest este 0o zond cu potential turistic variat. Conditii
speciale pentru practicarea agroturismului se afla n judetul Caras-Severin, in Muntii Apuseni
(in vecinatatea orasului Brad), cit si in vestul si sudul judetului Hunedoara (Sarmisegetuza —
aici fiind situate vechile vestigii ale fostei capitale ale regatului Daciei din perioada pre-
romand). Alte forme de turism practicabile in regiune sunt turismul termal-balnear (Baile
Herculane, Moneasa, Lipova, Bazias, Geoagiu), de afaceri (Timisoara) si de tranzit (culoarele
de circulatie rutierd internationald Nadlag—Deva si Timisoara—Herculane).

Turismul urban poate fi, de asemenea, dezvoltat, in regiune existand 42 de orase, ce conserva
un valoros patrimoniu arhitectural, muzee in diverse domenii: istorie, arheologie, arta,
stiintele naturii, mineralogie, etnografie, tehnice, unele dintre acestea fiind si Tn aer liber.
Pentru valorificarea potentialului turistic al regiunii, in 2005 functionau 365 unitéti de cazare.
Distribuirea acestora in cadrul regiunii este relativ echilibrata, variind intre 23,3% in judetul
Arad si 27,9% 1n judetul Caras-Severin..

Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest
Caracteristici demo-geografice

Regiunea Nord-Vest are o suprafatd de 34.159 km? reprezentand 14,3% din suprafata totala a
tarii. Este alcatuita din 6 judete (NUTS 3): Bihor, Bistrita-Nasdud, Cluj, Maramures, Satu
Mare si Salaj. Populatia Regiunii Nord-Vest era in anul 2005 de 2.737.400 locuitori (12,6%
din populatia totald a tdrii) si are o densitate medie de 80,1 locuitori/kmp. Dinamica
populatiei regiunii este caracterizatd de un spor natural de —1,7%0¢ in 2004, cea mai redusa
valoare inregistrandu-se in Salaj (-3,0%o0), iar cea mai ridicata in Bistrita-Nasaud (0,0%o),
singurul judet din regiune care nu a inregistrat un spor natural negativ .

Gradul de urbanizare al regiunii, la nivelul anului 2005, era de 53,1%, dar la nivel intra-
regional, existau diferentierii mari, acesta variind de la 36,2% (jud. Bistrita-Nasaud) pana la
67,0% (judetul Cluj).

Din punct de vedere fizico-geografic, 28% din suprafata regiunii este ocupatd de unitati
muntoase, 30% de unitdti deluroase, iar 42% de unitati de campie si largi culoare
depresionare.

Reteaua de localitati a Regiunii Nord-Vest cuprinde 42 de orase si 1.802 de sate grupate in
402 de comune. Dintre orase, 4 au o populatie de peste 100.000 locuitori (Cluj-Napoca —
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310,194 locuitori, Oradea — 206.223, Baia Mare — 140,937 si Satu Mare — 115,197), 9 intre
20-100.000 locuitori si 29 de sub 20.000 de locuitori. Teritorial, orasele sunt concentrate in
special in judetele Maramures (13), Bihor (10 orase) si Cluj (6), celorlalte trei judete
revenindu-le doar cate 5 (Satu Mare), respectiv 4 orase.

Forta de munca si migratia

Ponderea populatiei ocupate in totalul populatiei regiunii era in 2004 de 41,8%. Diferentele
intra-regionale sunt strans legate de gradul de industrializare, judetele mai puternic $i mai
timpuriu industrializate — Cluj si Bihor — avind o pondere mai mare a populatiei ocupate
(44,5%, respectiv 45,7%), in timp ce judetele mai putin si mai tarziu industrializate — Satu
Mare si Bistrita-Nasaud — au ponderi mai reduse (39,6% si 38,0%). Analiza populatiei
ocupate, pe sectoare ale economiei, evidentiaza pondere ridicatd a populatiei ocupate in
sectorul serviciilor, In cazul judetelor Cluj si Bihor, precum si ocuparea ridicatd in
agricultura, in cazul celorlalte patru judete ale regiunii.

In toate judetele Regiunii Nord-Vest o pondere importanti a populatiei active este ocupata
inca in intreprinderi de stat. De aceea este previzibila o crestere a ratei somajului in judetele
Salaj, Satu-Mare si Maramures cauzata de restructurarea iminentd a intreprinderilor de stat cu
pierderi. Aceastd situatie necesitd luarea din timp a unor madsuri active de ocupare a
populatiei ce va fi disponibilizata, intre care masuri de re-orientare profesionald a populatiei,
corespunzator cerintelor locale ale pietei muncii, trebuie sd reprezinte o prioritate.

De asemenea, gradul de industrializare a influentat puternic si rata somajului, din cauza
restructurarii, in ultimii ani, a industriei, judetele Sélaj si Maramures inregistrand cele mai
ridicate rate ale somajului — 6,1%, respectiv 4,5%. Somajul redus din judetele vestice (Bihor
si Satu Mare — sub 4%) se datoreaza investitiilor strdine mai ridicate, care au atenuat partial
efectele restructurarii industriei.

O consecintd directa a procesului de restructurare industriald si a cresterii somajului o
reprezinta aparitia unui fenomen unic in Europa, constand in migratia populatiei din zonele
urbane in zonele rurale si cresterea ponderii populatiei rurale in toate judetele regiunii. In
prezent existd 3 judete in care populatia este preponderent ruralda (Bistrita-Nasaud - 63,8%,
Salaj - 59,2% si Satu Mare — 54,0%).

Un alt efect al restructurarii economice §i diminuarii locurilor de munca il constituie si
procesul de emigrare a populatiei - mai ales a celei tinere in randul careia se manifesata un
adevarat exod. De altfel, numeroase localitdti din mediul rural (in special Maramures si Satu-
Mare) au o pondere foarte micd a populatiei tinere, dar prosperd prin constructiile finantate
din banii trimisi de catre acestia, din strainatate.

Economia regionala

Regiunea Nord-Vest participa, in anul 2004, cu o pondere de 12,3 % la formarea PIB-ului
national, situdndu-se, din acest punct de vedere, pe locul trei intre cele opt regiuni de
dezvoltare ale Romaniei (dupa Regiunile Bucuresti-Iifov cu 19,5 % si Sud cu 12,8 %).

Participarea celor trei sectoare ale economiei la formarea PIB-ului regional, indica o pondere
de 16,3% a sectorului primar, 35% secundar si 46,7% tertiar, inregistrindu-se o crestere a
ponderii serviciilor concomitent cu scdderea ponderii agriculturii. Stagnarea relativa a
ponderii cu care participa sectorul secundar se datoreazad faptului ca disponibilizdrile din
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industrie au fost compensate, partial, de evolutia constructiilor — domeniu care a cunoscut o
dinamica extraordinara in ultima perioada.

In interiorul regiunii, se manifestd disparitati evidente de dezvoltare masurate prin gradul de
participare al judetelor la formarea PIB regional: judetului Cluj — 32,3 %, judetul Bihor —
24,3 %, judetul Maramures - 14,9 %, judetul Satu Mare — 12,1 %, judetul Bistrita — Nasaud -
9,1% si judetul Salaj - 7,2%.

In Regiunea Nord-Vest exista mari discrepante in dezvoltarea economici a celor sase judete:
judetele din sudul si vestul Regiunii, respectiv Cluj, Bihor si Satu Mare sunt industrializate
(industria alimentara, usoara, lemn, constructii de masini) i mai stabil dezvoltate economic
decét regiunile din centru si est (Bistrita-Nasaud, Maramures si Salaj - lemn-mobila, metale
neferoase si auro-argentifere, usoara), unde evolutia din ultimii ani a dus la pierderea
capacitdtii concurentiale a multor ramuri. Conform analizelor economice si sociale efectuate,
polii sdrdciei se gasesc 1n judetele Maramures si Bistrita-Nasdud.

Zonele in declin industrial sunt: zona Muntilor Apuseni si zona montana din nordul regiunii,
cuprinzand arii insemnate de pe teritoriul judetelor Maramures, Satu Mare si Bistrita-Nasaud.
Acestea detin totusi resurse importante, dintre care mentiondm: minereuri complexe si auro-
argentifere (Satu Mare, Maramures), bauxita (Bihor), sare (Maramures, Bihor), materiale de
constructii (Bihor, Cluj), lemn (Maramures). Restructurdrile din domeniul minier au afectat
acest sector extractiv si au dus la disponibilizari masive si la declararea zonelor defavorizate
Baia-Mare-Borsa-Viseu. Sectorul industriei neferoase este amenintat in Baia-Mare de
rezultatul unui referendum local pentru interzicerea acelor tipuri de activitati care polueaza
orasul. Pentru relansarea zonelor sunt necesare investitii atat In infrastructurd cat si in
echipamentele de exploatare a resurselor.

Desi silvicultura reprezinta o ramurd importanta a regiunii, defrisarile insuficient controlate
(Bistrita-Nasaud, Maramures) si lipsa unui program coerent de retmpaduriri §i constructii de
drumuri forestiere cdtre interiorul bazinelor, conduc la reducerea continud a suprafetelor
impadurite. Capitalizarea insuficientd, pierderea pietelor externe, neadaptarea la exigentele
calitative au determinat ca numeroase fabrici de mobild sa fie inchise sau sa functioneze la
parametri redusi.

Infrastructura

Transport

Pe ansamblul regiunii, infrastructura de transport, mediu §i energeticd este mai bine
dezvoltatda comparativ cu alte regiuni, dar lipsa investitiilor timp de decenii a adus diferitele
tipuri de infrastructura Intr-o situatie precara.

Asezata la intersectia axelor de comunicare nord-sud si est-vest, regiunea dispune de o retea
de drumuri destul de densa (34,7 km/100 kmz). Corelat cu nivelul general de dezvoltare
economicd, judetele Maramures (25,0 km/100 km?), Bistrita-Nasaud (28,1 km/100 km?), au
cele mai reduse retele de drumuri publice prin raportare la suprafata.

Utilitati publice

La nivelul Regiunii Nord-Vest se remarca discrepante intre judete n ceea ce priveste situatia
alimentarii cu energie electricd. Mai existd inca sate, catune sau gospodarii izolate
neelectrificate, concentrate mai ales Tn zona Muntilor Apuseni si Tn zona montand din nord.
Grave disfunctionalitati in alimentarea cu energie electrica se Iinregistreazd in jud.
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Maramures, att in mediul rural cat si in mediul urban (Sighetu Marmatiei, Borsa, Seini,
Targu Lapus si Viseul de Sus), precum si in jud. Bistrita Nasdud si intr-o anumita masura
chiar si 1n judetele Satu Mare si Cluj (Satu Mare, Negresti-Oas, Tasnad, etc.).

Majoritatea judetelor regiunilor se confruntd cu probleme de alimentare cu apad potabila.
Reteaua publica de alimentare cu apa potabila este insuficient dezvoltata pentru a corespunde
nevoilor populatiei, atat in mediul rural cét si in mediul urban, iar in Maramures poluarea
straturilor freatice datorata infiltrarilor de reziduuri nemetalifere, pericliteaza grav sanatatea
populatiei, chiar in arealele cu retele conventionale sau unde instalatiile de tratare sunt
insuficiente sau vechi.

In localitatile rurale din Podisul Transilvaniei resursele de apa sunt reduse si nepotabile din
cauza domurilor gazeifere si a zacamintelor saline. Aceste zone necesita lucrdri prioritare de
alimentare cu apa in sistem centralizat.

Calitatea mediului din regiune este afectata de impactul negativ al unor activitati economice.
Principalii poluanti sunt: pulberile sedimentabile in judetele Cluj si Sdlaj; amoniac in judetele
Bistrita-Nasaud, Maramures, Salaj; dioxid de sulf si cadmiu in judetele Cluj si Salaj; fluor si
compusi ai acestuia in judetul Satu Mare, pulberi de metale cuprifere si plumb.

La sfarsitul anului 2005 numarul localitatilor cu instalatii de alimentare cu apd potabild din
regiune a fost de 330, lungimea totald simpla a retelei de distributie a apei fiind de 7.245 km.
O problema majora a spatiului rural este lipsa retelei de apa potabild - dintr-un total de 1.802
de localitati, sunt racordate la reteaua de apa potabila doar 40%.

Sistemele centralizate de canalizare publicd sunt o problema la nivelul intregii regiuni.
Numarul localitétilor cu instalatii de canalizare publica era la sfarsitul anului 2005 de 99 (cu
4 mai multe fatd de 1995), lungimea totald simpld a retelei de canalizare avea 2571 km
(extinsa cu 621 km. fata de 1995).

Cele mai multe statii de epurare ordsenesti au fost realizate in urma cu peste 25 de ani; ele se
afla intr-un avansat grad de uzura fizica si morald, avand totodatd capacitatea de epurare
insuficienta pentru apa uzata. Reteaua de canalizare existentd in spatiul rural reprezintd 4%
din total, un procent care plaseaza regiunea din punct de vedere al calitatii vietii si accesul
populatiei la infrastructuri edilitare pe ultimele locuri din tara.

Educatie

Infrastructura educationald este reprezentatd de 819 de scoli, 209 licee si 12 scoli profesionale
si de ucenici, caracterizate de necesitatea accentuarii procesului de reconversie si adaptare a
acestora la cerintele actuale ale pietei fortei de munca, 1n conditiile In care existenta unei forte
de munca calificate constituie o conditie de baza pentru atragerea investitiilor si n special a
celor straine.

Sanatate

In Regiunea Nord-Vest existd 61 de spitale, iar numarul mediu de consultiri medicale pe
locuitor era in 2004 de 4,8. Cel mai bine situate sunt judete Cluj, Bihor si Maramures, cu 23,
15 respectiv 9 spitale. Speranta de viatad la nastere este de 71 de ani, cea mai frecventa cauza a
mortalitatii fiind bolile sistemului circulator — 773,4 decese la 100.000 de locuitori (2004).
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Pentru ca aceste infrastructuri sa asigure o asistentd medicald performantd este necesara
asigurarea acestora cu cadre specializate, dar si Intretinerea edilitard si dotarea tehnico-
edilitard adecvata a acestora.

Servicii sociale

Trei din cele 6 judete ale regiunii (Bihor, Salaj si Cluj) nu au institutii de Ingrijire la
domiciliu. Au fost identificate mai multe cladiri care necesitd reabilitare si modernizare
pentru diferite tipuri de beneficiari. Copii sunt protejati in institutii de tip familial (63,51%)
sau rezidential (36,49%). La sfarsitul anului 2004, erau 8.298 de copii cu dizabilitati, dintre
care doar 355 beneficiau de servicii de asistenta sociala.

Zone problema

In cadrul Planului de Amenajare a Teritoriului Regiunii Nord-Vest, au fost identificate o serie
de zone problema, caracterizate de conditii economico-sociale precare, dar diferite in functie
de specificul local al fiecdrei zone:

e Zona Codrului, situatd la interfata judetelor Maramures, Satu Mare si Salaj, caracterizata
prin: numar ridicat de gospodarii neelectrificate, dotari sociale precare, economie de
subzistenta generalizatd, capat de drumuri, s.a.

e Bazinul carbonifer al Barcdului, incluzand localitatile Ip, Sdrmasag, Chiesd sau Popesti,
unde a avut loc restructurarea profilului economic al asezarilor, datoritd nchiderii unor
mine sau a reducerii activitatii altora.

e Zona montana a judetului Cluj (Maguri-Marisel, Belis, Valea Ierii), care se confruntd cu
degradarea continud a infrastructurii tehnice, Imbatranirea populatiei, -cresterea
analfabetismului sau exploatarea haotica a resurselor locale.

e Tara Beiusului (arealul Nucet-Vascau-Stei-Beius) afectatd de restructurarea industriei
degradarea mediului ca urmare a exploatarilor de uraniu de la Baita Bihor.

e Zona Turda - Campia Turzii cu disponibilizdri masive si probleme de mediu datorita
industriei liantilor.

Acestor zone, se adauga alte areale cu probleme asemandtoare, dar care prin valorificarea
potentialului local 1si pot Imbunatatii conditiile economico-sociale si de mediu.

Potential de dezvoltare

Regiunea Nord-Vest, detine un potential de dezvoltare variat si diferentiat teritorial. Astfel,
de la orasele mari ale regiunii (Cluj-Napoca, Oradea, etc), pana la cele mai izolate zone, pot fi
identificate resurse locale pe baza carora sa se poata realiza dezvoltarea durabila a acestora.

Daca in marile centre urbane existd o multitudine de resurse si oportunitati de dezvoltare, in
zonele izolate, pe langa efectele negative presupuse de acest statut, exista si un aspect pozitiv,
reprezentat de conservarea culturii populare si a traditiilor, care poate fi valorificat turistic.

De altfel, regiunea are un potential turistic apreciabil: vestigii arheologice, rezervatii naturale,
lacuri glaciare si de acumulare, numeroase pesteri, statiuni balneo-climaterice, conditii
favorabile practicarii turismului montan, de agrement si odihna. Exista, de asemenea, mai
multe zone etnofolclorice care au permis dezvoltarea agro-turismului in Maramures, Cluj si
Bihor. Prin apropierea de Europa Centrala, relief de mare originalitate (pesteri, defilee, etc.),
climad favorabild, indltimi reduse (cca. 1800 m), Muntii Apuseni au sansa de a deveni o
atractie pentru turismul de drumetie, ai carui practicanti cautd conditii de cazare simple in
medii cat mai naturale.
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La nivelul anului 2005 valorificarea acestui potential turistic al regiunii se realiza in principal
prin intermediul celor 480 de structuri de primire turistica, insumand 11,3 % din capacitate de
cazare la nivel national. Legat de distributia la nivel regional a capacitatii de cazare, aceasta
se concentreaza in judetele Bihor, Maramures si Cluj, care detin 78,73% din totalul regiunii.
Aceste judete dat fiind potentialul turistic pe care 1l au concentreaza si cea mai mare pondere
a cererii inregistrand impreuna 80,2% din sosirile totale in regiune, precum si 80,8% din
numarul total de innoptari din regiune.

Regiunea de Dezvoltare Centru
Caracteristici demo-geografice

Regiunea de dezvoltare Centru, cu o suprafatd totala de 34,100 km’ (14,31% din Romania),
cuprinde judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu. Zona cu forme de relief
specifice podisului, vai directionate est-vest, regiunea detine Insemnate rezerve de gaz metan,
minereuri auro-argentifere si colorate, nemetalifere, sare, izvoare minerale si terapeutice, iar
peste o treime din suprafatd este ocupatd de pdduri. Arealul detine insemnate resurse
hidrografice si comparativ cu alte regiuni o retea de transport dezvoltatd (mai putin in directia
nord-sud), dar cea mai insemnatd bogatie o reprezintd capitalul uman. Regiunea este
caracterizatd de o rata redusd a natalitdtii si de un proces de imbatranire demografica, dar a
reusit sa integreze armonios imigrantii din alte zone ale tarii. Mestesugurile au traditie
seculara si activitatile economice sunt foarte diversificate.

Cu o populatie de 2.530,486 locuitori, in regiune se concentreaza 11,7% din populatia
Romaniei. Media regionald de 74,2 loc/ km? este inferioara celei nationale, cea mai mare
densitate a populatiei fiind in judetul Brasov (111,4 loc/ km?), iar sub media regionald sunt
judetele Alba (60,7 loc/ km?), Covasna (60,3 loc/ km?), Harghita (49,2 loc/ km?).

Daca initial motorul activitdtii economice l-a reprezentat mineritul (aur, argint, carbune si
sare), acum cele mai insemnate ramuri sunt prelucrarea metalelor, chimia, toate ramurile
industriei usoare si alimentare. Agricultura este bine dezvoltata, cu specializare in cultura
plantelor industriale, cultura cartofului, zootehnie, iar viticultura de calitate are o raspandire
deosebita.

Dezvoltarea activitdtilor de productie a fost favorizatd de o pozitie favorabila schimburilor de
marfuri, iar activitatea de comert are traditie.

59,9% din populatie se concentreaza in mediul urban — cuprinsd in reteaua de 57 de orase ale
regiunii. Un grad ridicat de urbanizare detin Brasov (74,7%) si Sibiu (67,6%), in timp ce 1n
Harghita are o populatie predominat rurala (55,9%).

Reteaua urband este bine conturatd, iar cele mai multe dintre orasele mici si mijlocii au
structuri urbane mature si bine dezvoltate. Cele mai mari orase cu peste 100 mii locuitori sunt
variat dezvoltate si corespund unor puncte de interes comerciale si productive pe vechi trasee
de schimb economic.
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Economia regionala

In 2004, Regiunea Centru avea un PIB/loc de 3.056,9 euro (4% peste media nationald).
Judetele Sibiu si Brasov inregistreaza valori mai mari decat media regionala si nationald, cu
valori de 3198,7 respectiv 3.515,9 euro/locuitor. Celelalte trei judete Tnregistreaza valori ale
PIB/locuitor aflate atat sub media regionald cat si sub cea nationald. Industria si serviciile
contribuie la formarea PIB, cu respectiv 33,8% si 47,4%. Sectorul agricol contribuie in
proportie de 13,3%, iar sectorul de constructii cu 5,4%.

Nivelul investitiilor strdine directe, Tnsumeaza 1.610 mil euro pentru anul 2005 (7,35% din
totalul ISD din Romania). In planul dezvoltarii intra-regionale, judetele Brasov si Sibiu se
distanteazd de celelalte judete. Lipsa de atractivitate a judetului Covasna se datoreaza
infrastructurii de transport si utilitati foarte slab dezvoltatd (densitate micd a cailor de
comunicatie, stare nesatisfacatoare a drumurilor publice).

In perioada 1999-2005 numarul intreprinderilor mici a crescut cu aproximativ 33% ca urmare
a dezvoltarii microintreprinderilor §i a oportunitatilor de finantare oferite prin intermediul
diferitelor programe. Numadrul firmelor mari, cu peste 250 de angajati a scdzut in special
datoritd restructurarilor marilor Intreprinderi de stat. Cele mai multe intreprinderi isi
desfdsoara activitatea Tn domeniul serviciilor si a industrie, fapt reflectat si prin contributia
acestor sectoare la formarea PIB.

Cea mai redusa dezvoltare economica o detin arealele slab populate ale Muntilor Apuseni din
judetul Alba. Cele mai dezvoltate areale industriale sunt situate pe sina sudicd (dominata de
nodurile Brasov si Sibiu, cu satelitii acestora) si specializate in industria constructoare de
masini, chimie, textila si alimentara. Sina centrald cuprinde asezarile numeroase ingiruite pe
Viile Tarnavelor, cu industrie variatd si structuri urbane bine conturate si atractive
arhitectonic. In nord se diferentiazd centre cu structuri economice mai specializate, unde
domina industria constructoare de masini, chimia, industria mobilei, textild si alimentara.

Regiunea Centru are o structura industriald complexd cu ramuri de traditie si personal
calificat recunoscut. Se remarca industria chimica de baza (Targu Mures, Ocna Mures,
Tarndveni), farmaceuticd (Europharm - Brasov, Aromedica - Targu Mures), uleiuri auto
Brasov, sub-ansamble auto - Compa Sibiu, mecanica, - Independenta Sibiu, aeronautica, IAR
Brasov, dar si prelucrarea superioarda a lemnului (Schweighofer- Sebes), sau fabrici de
mobild superioara - Targu Mures, precum si industria confectiilor de lux (Sfantu Gheorghe,
Odorhei), alimentara (zahar — Ludus, bere - Blaj, dulciuri Brasov)

Distributia teritoriald a celor 54.539 IMMuri ale regiunii (2005), aratd o concentrare a
acestora 1n judetele Brasov, Mures, Sibiu si o slaba prezenta in judetul Covasna .

In regiunea Centru functioneaza 11 parcuri industriale. Sapte dintre acestea sunt in
proprietate publica, 3 in proprietate privatd si unul este in parteneriat public-privat. Suprafata
totala a acestor parcuri este de 436,75 ha, 355,67 fiind greenfield. Mai functioneaza, de
asemenea, 4 incubatoare dintr-un total de 21 la nivelul Intregii tari, numarul locurilor de
munca create fiind de peste 250. La nivelul acestei regiuni, functioneaza 10% din totalul
centrelor de consultantd, conform datelor disponibile din 2004.
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Forta de munca si migratia

Populatia activa reprezintd 42,5% din total (sub media pe tard — 45,5%). Gradul de ocupare
este de 39,8%, un procent de 39,3% din populatie fiind ocupatd in sectorul serviciilor si
29,3% in industrie. In judetele Brasov si Sibiu, ponderea populatiei ocupate in industrie si
servicii este ridicatd, aceste fiind si judete cu o activitate industriald predominanti. in
Harghita si Mures distributia populatiei pe sectoare este relativ echilibrata, in jur de o treime
pe fiecare sector. Cu toate aceste ocuparea in agricultura este mai mare decit media nationala
(peste 30%).

In prezent, judetul Brasov, in special in municipiul Brasov se confruntd cu probleme de
ocupare ca urmare a restructurarii uzinele constructoare de masini Roman si Tractorul si alte
companii industriale de aparare §i a disponibilizarii masive a personalului. In judetele
Covasna, Harghita si Alba sunt in curs de definitivare a proceselor de restructurare a zonelor
miniere Baraolt, Bélan si zona minierda Apuseni. Acelasi proces este parcurs si de orasele cu
structuri productive monoindustriale in domeniile metalurgiei, chimiei si industrie
constructoare: Aiud, Zlatna, Fagadras, Victoria, Copsa Mica, Dumbraveni, Ocna Mures,
Tarnaveni, Ludus, Rasnov, Gheorgheni, Toplita, Intorsura Buzaului.

Migratia populatiei Tn ultimii ani s-a desfasurat atat inspre alte ramuri de activitate n timp ce
in perioada imediat dupa 1990 a marcat o plecare masiva spre tari ale Europei Occidentale, in
special Germania.

Cu exceptia judetelor Sibiu si Mures care Inregistreaza o ratd a somajului sub media regionala
(7,3%) si nationald (4,6%), in celelalte judete valoare este in jur de 8,5%, cea mai mare fiind
in Covasna.

Regiunea, prin structura sa economica complexa, detinea un capital Insemnat de recunoastere
profesionald, in special in domeniul tehnic. Reducerea activitatii industriale a determinat
migrarea specialistilor catre alte ramuri de activitate sau in exterior, acestea au urmari Intr-o
viitoare revigorare a economiei traditionale.

Infrastructura

Transport

La nivelul Regiunii Centru, drumurile nationale sunt Tn cea mai mare parte modernizate
(94,06 %), dar drumurile judetene si comunale sunt modernizate doar in proportie de doar
4,22%. Densitatea medie a drumurilor publice de 29,9% este sub media pe tara (33,5%), doar
judetul Alba cu 42,1% drumuri modernizate depaseste aceste valori.

Cu 41,6 km de cale ferata la 1000 km?, Regiunea Centru se gaseste sub media pe tara (45,9
km/1000 km?). Cu o densitate a liniilor de cale feratd sub media pe tara se situeazi judetele
Alba, Covasna, Harghita si Sibiu (36,8 ; 31,3 ; 31,5 ; 36,3 km/1000 kmz) iar peste media
nationala se plaseaza judetele Brasov (67,7 km/1000 km?) si Mures (45,4 km/1000 km?),
datorita prezentei unor noduri feroviare importante in unele localitati din aceste judete.

Utilitati publice

Reteaua de distributie a apei potabile, In lungime totald de 5.799 km (12,13 % din lungimea
pe tard) era repartizata in proportie de peste 50% Din punct de vedere al racordarii la reteaua
de apa potabild se poate constata ca 63,2% din localitdtile din regiunea Centru sunt conectate.
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Singurele judete cu valori inferioare atat mediei regionale cét si celei nationale sunt Covasna
si Sibiu.

In Regiunea Centru sunt conectate la reteaua de canalizare 117 localitati in anul 2005, 56 de
orage din regiune dispuniand de retea de canalizare. Lungimea simpla a conductelor de
canalizare era la sfarsitul anului 2005 de 2.428 km. In judetul Mures sunt cele mai multe
localitati conectarea la infrastructura de canalizare.

Din totalul de 742 localitati conectate la reteaua de distributie a gazului, in regiunea Centru se
regasesc 227 de localitati (30,6% din total) cu o lungime a conductelor de 7.596 km (27,6%
din total).

Educatie

In regiunea Centru functioneaza 2.040 unitati scolare (17,2% din total tarad). Populatia scolara
inregistreaza o tendintd de scadere, principalele cauze fiind scaderea populatiei de varsta
scolard si cresterea ratei abandonului scolar. Caracterul multietnic al populatiei regiunii ofera
oportunititi pentru educatia in limba materna a minorititilor. Invatimantul superior este bine
reprezentat in regiune activand 13 centre universitare si 102 facultati.

Sanatate

In regiune functioneaza 2.248 unititi sanitare in proprietate majoritara de stat (13,38% din
total - la nivelul anului 2004). Starea de functionare a acestor unitdti nu corespunde
standardelor, atét cladirile cit si echipamentele fiind uzate moral. In regiune functioneazi 51
de spitale, din care cele mai multe sunt concentrate in Brasov (14), Alba (10) si Sibiu (10), 58
policlinici, 23 dispensare, 10 centre de sanatate, 1.345 cabinete medicale individuale de
familie, 1035 cabinete stomatologice, 686 farmacii si puncte farmaceutice. Fata de anul 2003,
reteaua de unitati sanitare private se mentine cam in aceleasi proportii, la sfarsitul anului
2004, aflandu-se in proprietate privata 61,26% din cabinetele stomatologice, 90,47% din
policlinici, 89,38% din farmacii si toate laboratoarele de tehnicd dentara si depozitele
farmaceutice.

Servicii sociale

Aceastd regiune are cel mai mare numar al institutiilor de ingrijire regidentiald pentru batrani
(5). Incepand din martie 2005, 10.371 de copii sunt ocrotiti in institutii de tip familial
(62.52%) sau rezidential (37.48%). La sfarsitul lunii septembrie 2005, numarul copiilor ai
caror parinti lucrau in afara granitelor era de 1.231. La sfarsitul lui 2004, erau 10.290 copii cu
dizabilitati, dintre care numai 1.649 beneficiau de servicii de asistenta.

Zone problema

In regiunea Centru au fost finantate prin programe guvernamentale zone care erau afectate de
restructurarea in domeniul minier care au condus la cresterea somajului si la Tnrautdtirea
situatiei socio-economice. Aceste programe s-au concentrat Tn judetele Harghita, Covasna,
Alba si Sibiu.

Pentru a respecta principiul concentrarii fondurilor europene, investitiile realizate din Phare
2003 au fost orientate spre zonele de restructurare industriald identificate prin PND 2002-
2005. In regiunea Centru se aflau doui astfel de zone, respectiv: zona industrial-extractiva a
Muntilor Apuseni, care cuprinde judetul Alba, si alte doud judete din Regiunea Nord Vest,
precum si zona de industrie complexd a Transilvaniei centrale, care cuprindea celelalte judete
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ale regiunii. Problemele cu care se confrunta regiunea erau legate de restructurarea industriei
miniere, metalurgice, constructiilor de masini, armament, etc.

Potential de dezvoltare

Potentialul Regiunii Centru este variat, dispunind atat de resurse naturale cat si de resurse
umane, sociale §i economice. Reteaua de universitati din Regiunea Centru este foarte bine
dezvoltata, cele din Targu Mures fiind renumite in domeniul farmaceutic, al medicinei
precum si in domeniul artei teatrale, Brasov pentru profilul tehnic si silvic, cea din Sibiu
pentru profile umaniste. Profilele de inginerie sunt, de asemenea, bine reprezentate.

Avand o traditie in industria prelucrarii lemnului, este explicabila prezenta a trei institute de
cercetare care trateazd acest domeniu. In regiune, isi desfasoard activitatea si alte doua
institute care cerceteaza istoricul regiunii.

Potentialul turistic al Regiunii Centru este foarte variat, atat datorita reliefului cat si datorita
varietatii istorice si culturale. Numarul statiuni lor in care se practica sporturi de iarna este de
17, unele fiind de renume international (Predeal, Poiana Brasov, Paltinis). In Regiunea Centru
sunt baze importante de tratament, 4 statiuni sunt declarate statiuni de interes national
(Covasna-judetul Covasna, Predeal - judetul Brasov, Baile Tusnad- judetul Harghita, Sovata-
judetul Mures), iar alte 11 sunt considerate de interes local”’. Aceste statiuni dispun de
exceptionale resurse curative naturale, dar de o infrastructura TInvechitd, servicii
necorespunzdtoare, promovare insuficienta si oferte nediversificate. A inceput sd se dezvolte
agroturismul, beneficiind de potentialul reprezentat de gospodariile populatiei din mediul
rural (sunt omologate de Ministerul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si
Profesii Liberale 237 de pensiuni agroturistice)

Un interes aparte pentru turismul cultural il reprezintd satele din Regiune, dintre care unele,
datorita izolarii si in consecinta slabei infrastructuri, au pastrat incd vie cultura traditionald cu
arhitectura si tehnica populara (constructiile de case, porti, edificii religioase), materialele
folosite, instalatii tehnice (mori, pive) sau a tehnicilor utilizate Tn prelucrarea lemnului®®. Tn
ceea ce priveste zona istoricd, oragele medievale si bisericile fortificate sunt foarte bine
conservate”, iar unele dintre ele fac parte din patrimoniul international UNESCO.

Baza materiala a Regiunii Centru cuprindea n 2005, 933 unitati de cazare (23,9% din totalul
capacitatii din tara), si un numar de locuri de cazare de 35.479 (12,55% din total). Reteaua
unitdtilor de primire turistici este neuniform raspanditd, concentrarea cea mai mare
inregistrandu-se in judetul Brasov (403 unitati, 43,2 5% din totalul pe regiune si 10,3% din
totalul pe tara al unitatilor turistice), urmat de judetul Harghita (301 — 19,7%) si Sibiu (111 —
11,9%); 1la polul opus se situeaza judetul Alba cu doar 27 unitati (2,9% din totalul pe
Regiune si 0.7% din totalul national).

Potentialul de dezvoltare al infrastructurii de afaceri este considerabil in Regiunea Centru si
se datoreazd existentei locatiilor industriale nevalorificate, rezultate Tn urma restructurarii

27 Balvanyos- judetul Covasna, Bazna- judetul Sibiu, Baile Homorod, Borsec, Harghita- Bai, Izvorul Muresului, Lacu Rosu si Praid din judetul Harghita, Paltinis- judetul
Sibiu, Paraul Rece si Timisu de Sus din judetul Brasov

28 Cele mai importante zone etnografice sunt in Muntii Apuseni, Zona Oltului Superior, Valea Sebesului, Zona Odorhei, Zona Casinului, Zona Secuimii, Zona Covasna,
Zona Podisul Tarnavelor, Zona Marginimii Sibiului, Tara Fagarasului, Tara Barsei

29 cetatile sasesti, orasele medievale cele mai importante (Sighisoara, Sibiu, Brasov, Medias, Fagaras si Targu Secuiesc), biserici fortificate (aflate pe lista UNESCO):

Calnic, Biertan, Valea Viilor, Saschiz, Bunesti, Viscri, Prejmer, Darjiu
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industriale. Multe din aceste locatii au fost amenajate si transformate n parcuri industriale
pentru a gazdui investitii.

Principalele domenii agricole care prezinta potential de dezvoltare §i reprezinta o sursa de
locuri de munca si venituri pentru zona rurald a Regiunii sunt cresterea animalelor, in special
in zonele montane ale regiunii (care reprezinta aprox. 47% din teritoriul Regiunii),
viticultura, cultivarea plantelor textile, a cartoful si sfeclei de zahar.

Ca rezultat al multiculturalismului de care se bucurd aceasta regiune, datorat convietuirii de
sute de ani a trei nationalitati preponderente: romani, germani $i maghiari, s-a conturat si un
profil al populatiei din aceste zone, populatie cu traditii, educate in spiritul muncii si
disciplinei. Aceste caracteristici se regasesc si in seriozitatea cu care 1si pastreaza traditiile si
mestesugurile conservate de-a lungul istoriei.

In regiunea Centru exista o pondere ridicatd a populatiei ocupate cu studii de nivel
profesional sau de ucenici, respectiv cu nivel mediu de instruire (cumuland nivelurile liceal /
postliceal / profesional sau de ucenici) si de asemenea detine locul 3 pe tard privind ponderea
persoanelor ocupate cu studii superioare.

Regiunea de Dezvoltare Bucuresti-Ilfov
Caracteristici demo-geografice

Regiunea Bucuresti-Ilfov, constituitd din municipiul Bucuresti - capitala Romaniei - si judetul
llfov, este situatd in sudul tarii, in partea centrald a Campiei Romane. Suprafata totald a
Regiunii Bucuresti-Ilfov este de 1.821 kmz, din care 13,1% reprezinta teritoriul administrativ
al Municipiului Bucuresti si 86,9% al judetului Ilfov. Cele doud entitdti care alcatuiesc
regiunea sunt totodata si cele mai mici unitdti teritorial administrative ale Romaniei din punct
de vedere al intinderii.

Populatia regiunii, de 2.208.368 locuitori in anul 2005, este distribuita invers proportional cu
dimensiunea celor doud entitati administrative. Municipiul Bucuresti este cea mai mare
aglomerare urband din Romania, populatia sa fiind de 1.924.959 locuitori reprezentind circa
87% populatia regiunii, peste 16% din populatia urband a tarii, respectiv circa 9% din
populatia totald a Romaéniei si avadnd o densitate de aproximativ 8.100 locuitori/km®.
Populatia judetului Ilfov de 283.409 locuitori reprezintd numai 13% din totalul regiunii,
acesta fiind situat in categoria judetelor mici ale tarii cu o densitate de aproximativ 180
locuitori/km?.

Suprapunindu-se in intregime unor subunititi ale Campiei Romane, regiunea are un cadru
natural relativ monoton, in care predomina vaile create de apele curgdtoare ce traverseaza
regiunea, numeroase lacuri naturale si artificiale.

Reteaua de localitati a Regiunii Bucuresti-Ilfov era constituitd in anul 2005 din 9 orase, 32
comune si 91 sate. Dintre cele 9 orase doar unul singur avea rang de municipiu (Bucuresti).
Ca numar de locuitori se detagseaza Bucurestiul, capitala tarii, cu 1.924.959 locuitori, urmat de
Buftea (circa 20.000) si Otopeni (circa 10.000). Existenta oportunitatilor face insd ca numarul
real al populatiei care locuieste in regiune sa fie mai ridicat decét cel inregistrat oficial.

101

Tunie 2007



Romania — Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor Programul Operational Regional 2007 — 2013

Forta de munca si migratia

In Regiunea Bucuresti-Ilifov, rata de ocupare a fortei de munca a fost in anul 2005 de 59,4%
(media nationald a fost 57,7%). Pe sexe, rata de ocupare a fortei de munca feminine a fost de
53,4% (media nationala — 51,5%). Pentru perioada 1999-2005 evolutia ratei de ocupare in
Regiunea Bucuresti-Ilfov a suferit o scadere, de la 62,0% in 1999 pana la 56,5 in 2003,
marcand apoi o usoara crestere pand la valoarea de 59,40% 1in 2005.

Cererea de fortd de munca calificata a fost mai mare pentru regiunea Bucuresti-Ilfov, astfel
incat, corelat cu oportunitatile oferite de capitala — nivelul de viata citadin, cat si prestigiul —
populatia ocupata (in care predomind populatia capitalei) are un nivel mai ridicat de instruire
si calificare.

Rata somajului in anul 2005 este scdzutd (2,4%, media nationald fiind de 5,9%) si
posibilitatea de a gasi un loc de munca este reald. Somajul de lunga durata este foarte intens,
iar cel al tinerilor (sub 25 de ani) are o pondere ridicata — 21,2%, valoare apropiata de media
nationald de 21,0%, iar munca la negru (in special in sectorul tertiar) este raspandita (date din
2004).

Majoritatea somerilor inregistrati se caracterizeaza prin nivele scazute de educatie, ceea ce
inseamna cd Regiunea Bucuresti-Ilfov se confrunta cu o cerere de fortda de munca calificata.
Pe cele doua unitati administrative componente rata somajului are valori de 2,0% 1n judetul
Ilfov si 2,4% in Municipiul Bucuresti.

In ceea ce priveste migratia interna, incepand cu 2001 balanta sporului migratoriu a devenit
pozitiva pentru capitald, avand o medie anuala de aproximativ 5.000 unitati.

Economia regionala

Economia Regiunii este dominatd Tn cea mai mare parte de functiile capitalei, populatia
activd a regiunii fiind legatd de unitatile care 151 desfasoara activitatea aici. Regiunea
Bucuresti-Ilfov reprezintd cea mai mare aglomerare industriald a Romaniei, in care sunt
prezente toate ramurile industriale. Declinul industrial treptat de dupa '90 a dus la pierderea a
numeroase locuri de munca, iar inchiderea acceleratd a multor intreprinderi ineficiente a
accentuat diminuarea fortei de munca din industrie §i migrarea ei cdtre sectorul tertiar.
Ponderea populatiei ocupate in servicii a crescut de la 53.1% 1n 1995 la 75,4% in anul 2005.
Comertul, activitdtile de depozitare, distributie, administratie — gospodarie comunala,
constructii au avut o evolutie rapida, astfel Incit regiunea se distanteaza ca nivel de
dezvoltare de celelalte regiuni, in ciuda pozitiei geografice nefavorabile.

Una dintre cele mai izbitoare trasaturi ale cresterii economice din Romania Tn ultimii ani a
fost cresterea importantei dezvoltarii Regiunii Bucuresti-Ilfov si in special a Municipiului
Bucuresti. Aceasta se aliniazd tendintei care afecteaza toate economiile de tranzitie, dar in
Romania este mult mai evidenta datoritd dimensiunilor mari ale tarii atit ca populatie cat si
ca teritoriu.

Prezenta capitalei confera Regiunii o fortd si o dinamicd economicd superioare celorlalte

regiuni, un nivel superior al PIB-ului si o structurad sociala si profesionald de un standard mai
ridicat.
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Cu o crestere sustinutd in ultimii sapte ani (1998-2004), PIB-ul pentru Regiunea Bucuresti-
IlIfov (5.616,7 euro/locuitor in anul 2004) a fost de aproximativ doua ori mai mare decat
media la nivel national (2.932,9 euro/locuitor). In consecinta si productivitatea muncii,
calculatd ca raport intre valoarea adaugata bruta regionalda (VABR) si populatia ocupata,
evidentiaza faptul ca Regiunea Bucuresti-Ilfov prezintd cel mai inalt nivel intre celelalte
regiuni ale tarii (11.45leuro/persoana ocupatd fatd de media nationald de 6.194,8
euro/persoani angajati) .

Mediul economic al regiunii este deosebit de atractiv datoritd structurii institutionale
existente, a fortei de munca calificate si a sistemului de comunicatii mai dezvoltat decat in
alte regiuni ale tarii. Cu 13.264 milioane de euro Investitii Straine Directe atrase pana in anul
2005, ceea ce reprezintd 60,6% din totalul investitiilor strdine directe la nivel national,
Regiunea Bucuresti-Ilfov se detaseaza clar fata de celelalte regiuni ale tarii, pe locul secund
fiind Regiunea Sud-Est cu doar 8,4% din totalul Investitiilor Straine Directe. De asemenea,
densitatea IMM-urilor (numarul de IMM-uri/1000 de locuitori) inregistreaza in Regiunea
Bucuresti-Ilfov cea mai mare valoare din tara, in anul 2005 existand 23,3% din totalul IMM-
urilor la nivel national, cu 31,9% mai mult decét in anul 1998.

Potentialul si structurile economice sunt diferentiate intre judet si municipiu: agricultura are o
prezenta dominantd in economia judetului Ilfov (29,1% populatie ocupata in 2005), iar
economia capitalei este caracterizatd de dezvoltarea sectoarelor de servicii (79,3%) si
industrie (19,6%).

Sectorul serviciilor este bine dezvoltat, cu precddere in ceea ce priveste telecomunicatiile,
intermedierile financiare, educatia §i cercetarea, transportul si depozitarea, turismul si
serviciile culturale, serviciile catre Intreprinderi (inclusiv software) si comertul. Avand in
vedere functia de capitald pe care o 1Indeplineste Bucurestiul, administratia publica
concentreazd, de asemenea, un numar important de angajati.

In anul 2005 in Regiunea Bucuresti-Ilfov erau active 2 parcuri industriale din totalul celor 34
inregistrate la nivel national. Dupd forma de proprietate ambele parcuri industriale sunt
private, acoperind o suprafatd de 33,07 ha.

Accesul intreprinderilor la societatea informationald este incd scazut. Doar 12,2% din
intreprinderile din Regiunea Bucuresti-Ilfov sunt conectate la internet, existand 13,6
computere la 100 de angajati. 60,1% din computerele intreprinderilor sunt conectate la
internet.

Accesul dificil la finantare, lipsa dotarilor infrastructurale (utilitdti, constructii, TIC) sunt
probleme majore cu care se confruntd marea majoritate a infrastructurilor de sprijinire a
afacerilor.

Infrastructura

Transport

Regiunea Bucuresti-Ilfov, prin municipiul Bucuresti, cel mai important nod de transport
rutier-feroviar-aerian national si international al tarii, se caracterizeaza printr-un inalt grad de
accesibilitate, fiind situatd pe cele doua coridoare multi-modale europene: Axa Prioritara
Europeana nr. 7 (Nadlac-Constanta) si Axa Prioritara Europeand Giurgiu-Albita planificate a

* Date la nivelul anului 2004
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fi construite 1n perioada imediat urmatoare, precum i in proximitatea Dunarii (Axa Prioritara
Europeana Nr. 18).

Densitatea drumurilor publice/100 km” in Regiunea Bucuresti-Ilfov atingea in anul 2005
valoarea de 47,9km/100 kmz, mai ridicatd in judetul Ilfov (49,4km/100 kmz) decat in
Bucuresti (37,8km/100 kmz), existand Tnsd un numar mare de drumuri publice nemodernizate
in judetul Ilfov (52,8%). Pentru Municipiul Bucuresti procentul de strazi ordsenesti
nemodernizate (53,2% in anul 2005) este foarte mare pentru o capitald europeana si afecteaza
desfasurarea in bune conditii a traficului rutier.

Regiunea Bucuresti-Ilifov prezintd cea mai mare densitate de cai ferate la 1.000 km® de
teritoriu (165,3 km/1000 kmz), ceea ce inseamnd de aproape 4 ori media nationald (45,9
km/1000 kmz). Aceasta cifra se ridica la 504,2 km/1000 km? pentru municipiul Bucuresti,
ceea ce inseamnd de 10 ori media nationald, municipiul Bucuresti fiind punctul de plecare al
celor 8 magistrale feroviare ce fac legatura cu celelalte regiuni ale tarii.

Accesibilitatea aeriand si multi-modalad este asiguratd de doud aeroporturi internationale:
“"Henri Coandd” (Otopeni) cel mai mare aeroport international din Romania (70% din
transportul total aerian de pasageri din Romania) si ”Aurel Vlaicu” (Baneasa).

In anul 2005, infrastructura de distributie a apei potabile in regiunea Bucuresti-Ilfov insuma
2.408 km (221 km in judetul Ilfov la care erau conectate toate cele 8 orase, precum si alte 11
localitdti). De asemenea, aceste asezari sunt conectate si la retele de canalizare (in 2005,
retelele de canalizare publicd a regiunii Tnsumau, 2.127 km de conducta, din care 277 de km
in judetul Ilfov).

Educatie

Regiunea Bucuresti-Ilifov reprezinti cel mai important centru educational din Romania. In
2005 dispunea de 252 gradinite, 370 unitati scolare din invatdmantul pre-universitar si 34
institutii de Tnvatamant superior. Totusi, un numar Tnsemnat din unitatile scolare si prescolare
de la periferie si judetul Ilfov nu indeplinesc conditiile pentru acordarea autorizatiei de
functionare, neavand apd curenta si canalizare.

Prin cele 34 institutii de invatdmant superior, Regiunea Bucuresti-Ilfov are cel mai dezvoltat
mediu universitar din Romania §i concentreaza cel mai mare numadr de studenti inregistrati in
sistemul de Tnvatamant superior dintre regiunile Roméaniei: 253.247 dintr-un total de 716.464,
reprezentand 35,3% din numarul total al studentilor.

Accesul redus al populatiei rurale si a grupurilor dezavantajate la educatie, in general si la
studii superioare, n particular, dotarea insuficientd a institutiilor de Tnvatamant superior si
scoli TVET constituie Incd puncte slabe ale sistemului de educatie din Regiunea Bucuresti-
[ifov.

Sanatate

In ultimii ani scaderea activititilor sanitare a fost evidenta, inregistrand regrese atét din punct
de vedere al cheltuielilor alocate cat si al calitatii serviciilor furnizate. Infrastructura sanitara
a Regiunii Bucuresti-Ilfov se afla Tn mare parte intr-o stare de degradare avansata si cu o lipsa
acuta de echipamente moderne generate de resursele financiare insuficiente alocate sistemului
de sanatate. Speranta de viatd este cea mai ridicatd din tara — 73,84 ani, principala cauza a
mortalitatii fiind tumorile — 217,5 decedati/100.000 locuitori (2003).
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In acest context, infrastructura de sinitate este inegal distribuita in Bucuresti si judetul IIfov.
In anul 2005 erau 52 spitale in Bucuresti (2,7 spitale la 100.000 locuitori pe o suprafatd de
238 ha), in timp ce judetul Ilfov avea 6 spitale (2,1 spitale la 100.000 locuitori, la o suprafata
de 158.300 ha).

Numarul si gradul de satisfacere a populatiei cu personal sanitar a fost in scadere In ultimii
ani. In anul 2005, asistenta medicald era asigurati de 11.522 medici (I medic la 192
persoane), 2.267 stomatologi (1 stomatolog la 974 persoane) si 19.030 personal mediu
sanitar. In acelasi timp, Tn 2004, media consultarilor medicale a fost de 4,4
consultari/locuitor.

Servicii sociale

Una dintre cele mai importante probleme este cea privind facilitatile de ingrijire ale copiilor
atunci cand pdarintii sunt la serviciu. Numarul nou-nascutilor este mare, dar numarul centrelor
de ingrijire zilnica sau al creselor este limitat, iar cele private sunt foarte costisitoare. 5.583
de copii sunt ocrotiti 1n institutii de tip familial (49,61%) sau rezidential (50,39%). La
sfarsitul anului 2004, erau 5.650 de copii cu disabilitati, dintre care 846 beneficiau de servicii
de asistenta sociala.

Mediul urban

Concentrarea populatiei in cartierele periferice, extinderea zonei rezidentiale prin constructii
monofamiliale (vile) fac sd se manifeste tot mai acut insuficienta si lipsa investitiilor in
modernizarea retelei de transport, a retelelor de alimentare cu apa, canalizare, incalzire si in
general in toate tipurile de servicii urbane.

In anul 2005, lungimea strazilor ordsenesti, la nivelul celor 9 orase ale Regiunii Bucuresti-
IlIfov era de 2.514 km, dintre acestea fiind modernizate numai 1.095 km, ceea ce reprezinta
43,6% din total, procent ce situeaza regiunea pe ultimul loc 1n tara.

In ceea ce priveste dotarea oraselor cu utilitati publice, in anul 2005 doar 2 orase erau
conectate la retelele de energie termica, toate cele 9 orase la gaze naturale si apa potabila,
multe instalatii fiind Tnsa uzate si in stare precara de functionare.

Problemele reabilitdrii retelei stradale, a inlocuirii §i modernizarii instalatiilor de utilitati
publice sunt extrem de grave, iar lipsa unei conceptii unitare Tn aceastd directie face ca
perspectiva transformarii regiunii metropolitane Intr-o entitate functionald si eficientd sa
devina tot mai periclitata.

Numarul mare de strdzi orasenesti nemodernizate (in Bucuresti — 53,2%), la care se adauga
nefinalizarea soselei de centurd, precum si cresterea neintreruptd a numarului de masini
inregistrate in Bucuresti (387 masini/1000 locuitori in 2003) determina aglomerarea traficului
in zona urbana cu consecinte nedorite asupra calitdtii vietii urbane. Scaderea considerabila a
suprafetei spatiilor verzi in Bucuresti (s-a estimat ca suprafata spatiilor verzi s-a injumatatit in
ultimii cinci ani, consecintd a extinderii constructiilor necontrolate) se repercuteaza, de
asemenea, asupra calitatii vietii in oras. Suprafata spatiilor verzi este in prezent de
aproximativ 2,5 mz/locuitor, fata de recomandarile UE de circa 12m?/locuitor.

Transportul public de pasageri are o retea extinsd si complexa realizdndu-se cu autobuze
(46,2% din numarul total al mijloacelor de transport), tramvaie (20,3%), troleibuze (10,5%),
metrou (22,9%). El asigurd mobilitatea foarte ridicatd a fortei de munca partial din zona
metropolitana, autobuzele si tramvaiele transportdnd cel mai mare numar de pasageri.
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Problema transportului de pasageri o constituie calitatea scazutd a mijloacelor de transport si
dificultatea de asigurare a transportului periurban pe intreaga arie necesara.

Afluxul de populatie catre Bucuresti, In cautarea unui loc de muncd genereazd o crestere
supradimensionata a utilizarii neplatite a serviciilor si a facilitatilor comunale.

Cresterea cantitdtii de deseuri menajere de aproximativ 3,4 ori Tn ultimii patru ani reprezinta
o alta problema acuta a regiunii, cu precadere pentru Municipiul Bucuresti. Nerezolvarea sau
rezolvarea lipsita de perspectiva poate crea mari disfunctionalitdti zonei metropolitane in
perspectiva.

Potential de dezvoltare

Prezenta capitalei tarii in centrul Regiunii este coplesitoare datoritd marimii populatiei, a
fortei economice §i a concentrarii activitatilor umane, a echiparii fizice si institutionale.
Puterea de polarizare a capitalei iradiaza mult dincolo de granitele administrative ale sale.
Densitatea mare a populatiei si concentrarea serviciilor si activitdtilor economice fac din
Municipiul Bucuresti cea mai mare piatd din Romania, precum si una dintre cele mai mari din
Sud-Est-ul Europei.

Structura economicd a regiunii reflecta, de asemenea, functiile de servicii ale capitalei tarii, in
timp ce constructiile, transportul, educatia, cercetarea si sectorul TIC sunt cele mai
importante sectoare ale regiunii contribuind la cresterea competitivitatii si potentialului de
dezvoltare. Oportunitatile cheie sunt oferite de posibilitatea integrarii educatiei, cercetdrii,
inovarii §i afacerilor pentru imbunatatirea inovarii in activitatile economice, folosind
resursele umane calificate si bine pregatite. Dezvoltarea economica si sociala din ultimii ani a
capitalei a condus la o nevoie acuta de spatii pentru amplasarea de noi cartiere rezidentiale,
activitati comerciale, etc, astfel incat granitele geografice §i administrative ale orasului au
devenit necorespunzatoare .

Constituirea prin lege a zonei metropolitane - zond care exista de facto, rdspunde unor
necesitati sau oportunitdti determinate de evolutiile istorice, economice, sociale si teritoriale,
care au condus la dezvoltarea legdturilor economice si demografice intre Bucuresti si
localitatilor din jur aflate Tn zona sa de influenta. Identificarea unor proiecte comune de
dezvoltare si cooperare a asezdrilor din cadrul zonei, ca si crearea de noi forme de organizare
institutionald si de administratie va intari capacitatea acestora de a face fata concurentei.

Dezvoltarea zonei metropolitane va facilita amenajarea integratd a teritoriului la nivel
regional astfel incat prin aceasta sa se diminueze dezechilibrele dintre capitala Bucuresti si
aria limitrofa (rurald, in cea mai mare parte) in planul structurii demografice, sociale si
economice, in ceea ce priveste transportul in comun, dotarea infrastructurala, etc. Inlaturarea
sau diminuarea unor astfel de dezechilibre va conduce la o imbundtétire a calitdtii vietii
populatiei. Cele mai importante actiuni ar putea fi cele legate de transportul in comun,
alimentarea cu apa, prelucrarea deseurilor si implementarea unor proiecte investitionale.

Regiunea Bucuresti-llfov detine un potential turistic specific, reprezentat de capacitatea de
atractie exercitatda de centrul urban Bucuresti, la care se adauga valorile culturale si de mediu
ale zonelor adiacente capitalei, situate pe teritoriul judetului Ilfov. Capacitatea de cazare a
Regiunii Bucuresti-Ilfov era Tn anul 2005 de 11.225 locuri de cazare, ceea ce reprezenta 4%
din total tard.. In ceea ce priveste numirul de fnnoptari si sosiri, in perioada 2000-2005,
acestea au crescut cu valori de 48,7%, respectiv 59,8%.
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1.3 EXPERIENTE ACUMULATE DIN EXERCITIILE DE
PLANIFICARE SI PROGRAMARE DIN PERIOADA DE
PREADERARE SI DIN IMPLEMENTAREA PROGRAMELOR
FINANTATE PRIN PHARE CES SI FONDURI NATIONALE iN
PERIOADA 2000-2006

1.3.1. DOMENII DE INTERVETIE FINANTATE DIN FONDURI PHARE
COMPARATIV CU DOMENII DE INTERVENTIE FINANTATE DIN FONDURI
STRUCTURALE

Directia de Dezvoltare Regionala din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor (care a functionat de la sfarsitul anului 1998 pana in 2003 in cadrul Agentiei
Nationale pentru Dezvoltare Regionald, respectiv Ministerul Dezvoltarii §1 Prognozei) a avut
rol de Agentie de Implementare pentru Programul Phare Coeziune Economica si Sociald, cu
un buget total de 1286 mil euro, pentru perioada 2000-2006 (fonduri Phare si co-finantare
nationald).

Principalele prioritati de dezvoltare, care acopera intreaga perioadd de pre-aderare, au fost
orientate spre dezvoltarea tuturor tipurilor de infrastructura $i imbundtdtirea mediului de
afaceri (inclusiv sprijinirea structurilor de afaceri — parcuri industriale, centre de afaceri,
precum si sprijinirea credrii si dezvoltarii IMM-urilor). Mai exact, programele Phare CES au
acoperit:

Imbunitatirea infrastructurii regionale pentru sprijinirea dezvoltarii economice;
Dezvoltarea resurselor umane;

Dezvoltarea sectorului productiv prin sprijinirea IMM-urilor;

Protejarea mediului la nivel regional;

Constructie institutionald pentru sprijinirea tdrilor candidate pentru a dezvolta
structura necesard, precum si resursele pentru a armoniza legislatia nationala cu aquis-
ul comunitar §i pentru a se pregdti, in acelasi timp , pentru gestionarea eficientd a
Fondurilor Structurale.

VVVVY

Primele patru prioritati de dezvoltare au finantat in special programe de investitii, In timp ce a
patra prioritate s-a concetrat pe dezvoltarea capacitdtii Autoritatilor de Management si a
Organismelor Intermediare (asa cum au fost desemnate prin HG 497/2004 privind stabilirea
cadrului institutional pentru coordonarea, implementarea si gestionarea Instrumentelor
Structurale, si modificarile ulterioare)

Legatura intre priorititile Phare CES si axele prioritare POR:

» Prioritatea Phare CES privind imbunﬁtﬁﬁrea infrastructurii regionale pentru
sprijinirea dezvoltarii economice a sprijinit investitii publice pentru Tmbunatatirea
infrastructurii de transport, afaceri, turism, reabilitarea site-urilor industriale, cu
scopul de a atinge standardele calitative europene si de a imbunatatii mediul general
de afaceri in regiuni. Beneficiarii investitiilor acestei prioritdti au fost autoritatile
locale si antreprenorii.

In mod similar cu programul Phare, POR urmireste, prin diferite priorititi, dezvoltarea
infrastructurii locale si regionale de transport si turism, reabilitarea site-urilor industriale,
crearea si dezvoltarea infrastructurii de sprijinire a afacerilor. Beneficiarii sunt aceeasi ca cei
din Phare CES, respectiv autoritatile locale si antreprenorii.
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Programul Phare CES a finantat, de asemenea, proiecte in domeniul infrastructurii gestionarii
deseurilor, apei §i a protectiei naturii pentru sprijinire investitiilor publice si private pentru
imbunatirea gestiondrii deseurilor §i a protectiei mediului. Beneficiarii au fost autoritatile
locale si companii care opereaza in sectorul protectiei mediului.

In urmitoarea perioadd de programare, aceste tipuri de activitdti vor fi in principal sprijinite
prin Programul Operational de Mediu. In POR, aspectele de mediu vor fi abordate ca o
prioritate orizontald, toate investitiile POR urmarind sprijinirea dezvoltarii echilibrate. Dupa
prima etapd a Evaluarii Strategice de Mediu au fost identificate mai multe priorititi care au
impact asupra mediului, Tn special pozitiv:

» Prioritatea Phare CES Dezvoltarea sectorului productiv prin sprijinirea IMM-
urilor a urmadrit: sprijinirea investitiilor pentru finantarea de noi intreprinderi si
dezvoltarea micro-intreprinderilor existente, cresterea capacitatii manageriale, oferirea
de acces la informatii si piete specifice pentru diversificarea si imbunatatirea calitatii
si cantitdtii de bunuri si servicii si crearea de noi locuri de munca. IMM-urile au fost
finantate atat prin scheme de grant si cat si prin linii de credit.

POR urmareste crearea unui mediu antreprenorial favorabil in cadrul comunitatilor locale,
facilitarea crearii de noi afaceri si dezvoltarea celor existente.

> Cresterea capacitatii institutionale a Tarilor Candidate pentru dezvoltarea
structurilor, resurselor necesare pentru a armoniza legislatia nationala cu aquis-
ul comunitar si pentru a pregiti in acelasi timp gestionarea eficientd a
Fondurilor Structurale a UE.

Aceasta prioritate orizontald s-a concentrat pe sprijinirea institutiilor responsabile cu
gestionarea fondurilor Phare CES pentru a-si desfasura in mod eficient activitatile, inclusiv
training pentru autoritdtile de management30 si beneficiari, §1 sprijinirea intaririi capacitatii
administrative. In perioada de programare 2004-2006 prioritatea de Crestere a capacitatii
institutionale s-a concentrat pe sprijinirea pregatirii programelor finantate din Fonduri
Structurale si gestionarea acestora, atat la nivel national cat si la nivel regional, prin activitati
de training, schimburi de experientd sau training la locul de munca (on the job), cu scopul
acumuldrii experientei §i capacitatii necesare unui management eficient. Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, in calitate de AM pentru POR si Agentiile
pentru Dezvoltare Regionald, 1n calitate de organisme Intermediare pentru POR au fost
sprijinite pentru a-si derula in mod eficient responsabilitatile de monitorizare si raportare si
pentru a-si Tmbunatati capacitatea administrativa. Calitatea constructiei institutionale, precum
si stabilirea structurii adecvate pentru implementarea Fondurilor Structurale au fost evaluate
si acreditate EDIS, acest proces fiind in ultima faza de evaluare.

1.3.2. LECTHI iNVATATE / EXPERIENTE ACUMULATE

Gestionarea si implementarea fondurilor nationale si Phare au contribuit la acumularea unor
experiente pozitive pentru gestionarea viitoarelor Fonduri Structurale. Capacitatea de
implementare a fost intarita la nivel national, regional si local iar capacitatea de monitorizare

0 cu exceptia PO sectorial “Agriculturd, Dezvoltare Rural si Pescuit” al carui AM este Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale, care este pregatit prin programul SAPARD
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a fost dezvoltata la toate nivelurile ca urmare a faptului ca toti actorii implicati au trebui sa
urmareasca foarte atent implementarea proiectelor / programelor.

Asadar programarea multianuala Phare 2004-2006 a sprijinit realizarea unei planificari
eficiente si corelarea activitdtilor de lansare, contractare §i implementare a proiectelor,
precum si planificarea eficientd a resurselor, fiind un exercitiu foarte util Tn gestionarea
Fondurilor Structurale.

Experienta acumulata in procesul de pregatire pentru acreditarea EDIS a avut o contributie
semnificativa pentru stabilirea unui mecanism adecvat si eficient de control financiar al
Fondurilor Structurale, in special pentru infiintarea unui sistem adecvat de supervizare a
sarcinilor delegate de catre Agentiile de Implementare (MLDPL) Autoritdtilor de
Implementare (in special ADR-uri). Pregatirea pentru EDIS a oferit institutiilor implicate in
gestionarea programelor Phare o baza pentru evaluarea deficientelor, prin indicarea ariilor in
care erau necesare activitati de Tmbunatatire, inclusiv estimarea resurselor necesare pentru
desfasurarea atributiilor in mod adecvat. Asadar, ADR-urile, au acumulat experienta necesara
pentru a putea juca, in viitorul apropiat, rolul de organisme intermediare in implementarea
POR. in acest context trebuie mentionat ci experientele anterioare Phare CES s-au dovedit a
fi utile pentru estimarea resurselor necesare pentru finantarea activitatilor delegate
organismelor intermediare de catre Autoritati de Management. Mai mult, experienta MDLPL
si a ADR-urilor in gestionarea a aproximativ o treime a din bugetul total alocat pentru Phare
CES 1n perioada de pre-aderare (din totalul fondurilor alocate prin Phare CES pentru perioada
2000 — 2006) a dus la stabilirea unor cerinte minime pentru o implementare eficientd a
interventiilor la nivel regional: intarirea capacitatii administrative a institutiilor implicate,
inclusiv intdrirea cooperdrii intre nivelul national si local, guvernamental §i academic,
partenerii sociali.

Beneficiarii au invatat sa identifice surse financiare nerambursabile si sa dezvolte proiecte,
fiind constienti de disponibilitatea unor importante resurse financiare, contribuind asadar la
dezvoltarea economica si sociald. Acest lucru a fost identificat atit in implementarea
proiectelor cu finantare nationald cat si a proiectelor cu finantare Phare.

Investitiile prin scheme de grant in infrastructura mica au demonstrat capacitatea autoritatilor
locale de a elabora termeni de referintd si documente de licitatie adecvate, precum si
capacitatea acestora de a actiona intr-o perioada scurti de timp. In acelasi timp aceste scheme
de grant au oferit autoritatilor locale oportunitatea de a-si evalua nevoile de instruire in
domeniul achizitiilor publice si pentru pregatirea documentelor de licitatie, prin programe
finantate din bugetul de stat, ca perioada de tranzitie.

Cu toate acestea, au fost identificate si puncte slabe Tn implementarea proiectelor finantate
atat din fonduri Phare, cat si din programele nationale. Acestea se referd in principal la
estimarea orizontului de timp, respectarea regulilor de achizitie, asigurarea co-finantarii,
corelarea investitiilor prevazute prin proiect si identificarea diferentelor dintre regulile Phare
si legislatia nationala.

Problemele aparute s-au referit cu precadere la implementarea proiectelor finantate prin Phare
CES si se datorau slabei calitdti a proiectelor tehnice si a diferentelor existente intre legislatia
romaneasca privind constructiile — constructii civile, regulile FIDIC si Phare, dar si datorita
capacitatii de co-finantare a beneficiarilor.
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Aspectele mentionate mai devreme au fost analizate si luate in considerare in perioada de
programare 2007-2013, dupa cum urmeaza:
» Introducerea etapei de evaluare tehnica a proiectelor in etapa de evaluare si selectie,
lucru ce va fi realizat de catre evaluatori independenti specializati;
» Sprijinirea beneficiarilor Tn implementarea proiectelor prin mecanismul de pre-
finantare;
» Amendarea legislatiei nationale in domeniul constructiilor — constructii civile;
» Organizarea de sesiuni de pregatire a beneficiarilor pentru a dezvolta proiecte mature
si viabile.

Avand in vedere implicarea redusd a mediului academic, a mediului de afaceri, a partenerilor
sociali in programarea si implementarea asistentei financiare Phare precum si necesitatea de a
intari parteneriatele ca baza In asigurarea capacitatii de absorbtie in implementarea POR, este
prevazutd infiintarea unui mecanism de coordonare a interventiilor la nivel local. Acest
mecanism va include corelarea evaludrii strategice a proiectelor propuse de cdtre un comitet
de evaluare strategica, care va fi stabilit de asemenea pe baza principiilor parteneriale.
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Programul Operational Regional 2007 — 2013

TABEL COMPARATIV AL INVESTITIILOR PROPUSE PRIN POR $I CELE FINANTATE PRIN PROGRAME PHARE CES SI PROGRAME NATIONALE

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL
4.473 mil. euro (FEDR+cofin)

PHARE CES 2000-2006!
1286 mil. euro (Phare+cofin)

PROGRAME NATIONALE 2000-2005
79,962 mil. euro

Axa prioritard 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a
oragelor — potentiali poli de crestere

161,840 mil. euro

Planuri integrate de dezvoltare urbana

POS Mediu

Infrastructurd pentru gestionarea deseurilor i a apelor uzate SAMTID
(destinate asociatiilor de orase si comune sau sate din aceeasi zona)
161.840 mil. euro

Axa prioritara 2: Imbunatatirea infrastructurii de
transport regionale si locale

Dezvoltarea infrastructurii regionale si locale
468,971 mil. euro

Reabilitarea §i modernizarea retelei de drumuri
judetene, strazi urbane - inclusiv
constructia/reabilitarea soselelor de centura

Infrastructura locald si regionald (infrastructura de drumuri)
468,971 mil. euro

Axa prioritara 3: Imbundtatirea infrastructurii
sociale

Infrastructura sociala (sandtate, educatie, servicii sociale)

340,410 mil. euro

Reabilitarea/ modernizarea / dezvoltarea si
echiparea infrastructurii educationale
preuniversitare, universitare §i a infrastructurii
pentru formare profesionald continud.

Infrastructura pentru formare profesionald initiala (TVET)

195,563 mil. euro
- program multianual 2001-2003 de modernizare a 100 scoli si 11
centre resurse din 11 zone prioritare;
- program multianual 2004-2006 de modernizare a 150 scoli din orase
mici si mijlocii si mediul rural.
Cele doua programe au constat in renovare scoli, reabilitare ateliere
scoald, dotare cu echipamente de specialitate si echipamente IT.

Reabilitarea / modernizarea / echiparea
infrastructurii serviciilor de sanatate

Reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si
echiparea infrastructurii serviciilor sociale

Infrastructura sociala
15,790 mil. euro

Investitii in servicii sociale (aprobat prin HG
93/2003) — 13,029 Meuro

31 . . .o N . . . -
Valoarea pentru 2006 este indicativd deoarece nu a fost inca semnat Memorandumul de Finantare cu Comisia Europeana.
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PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

PHARE CES 2000-2006™"

Sprijinirea investitiilor in centre sociale, centre de reabilitare, dotarea
si reabilitarea centrelor pentru persoane 1n varsta si a centrelor de
urgenta

PROGRAME NATIONALE 2000-2005
Dezvoltarea  capacitatii ~ sistemului  de
asistentd sociala

Subprogramul s-a adresat primadriilor,
consiliilor locale si judetene in cooperare cu
organisme non-guvernamentale locale si alte
institutii publice, pe baza de parteneriate.

Imbunatatirea dotarii cu echipamente a bazelor
operationale pentru interventii in situatii de
urgentd

Masuri active pentru ocuparea fortei de munca si formare profesionala

89,510 mil. euro
Aceste scheme de finantare urmaresc realizarea de investitii in
calificarea si recalificarea fortei de munca, intdrirea masurilor active de
ocupare a fortei de munca, ca instrument pentru cresterea ratei de
ocupare.

Combaterea excluderii sociale si sprijinirea servicii sociale

39,547 mil. euro
Urmareste promovarea incluziunii sociale pentru categoriile
dezavantajate; dezvoltarea capacitatii sistemului de asistenta sociald,
intdrirea capacitatii administratiilor locale in vederea constituirii de
parteneriate Tn domeniul serviciilor sociale

Axa prioritara 4: Sprijinirea dezvoltarii mediului de
afaceri regional si local

Infrastructura locala si regionala de afaceri
104,411 mil. euro

Dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor cu
importanta regionald si locala

Infrastructurd regionald si locala de afaceri (parcuri industriale, centre
de afaceri)
71,579 mil. euro

Reabilitarea siturilor industriale poluate si
neutilizate si pregatirea pentru noi activitati

Reabilitarea site-urilor industriale

Sprijinirea dezvoltarii micro-intreprinderilor

Sprijin pentru IMM

32,832 mil. euro
- investitii pentru Infiintarea de noi intreprinderi si dezvoltarea micro-
intreprinderilor existente
- cresterea capacitatii manageriale
- accesul la informatii si piete specifice, in scopul diversificdrii si

Programul dezvoltarea afacerilor (aprobat
prin HG 520/2000)

1,750 mil euro
Obiectivul programului viza stimularea
credrii de noi locuri de munca sau alternative
de ocupare
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PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL PHARE CES 2000-2006™" PROGRAME NATIONALE 2000-2005
imbunatatirii calitatii si cantitatii produselor si serviciilor Programul sprijirea investitiilor, (aprobat prin

- crearea de noi locuri de munca. HG 521/2000, cu modificarile ulterioare)
5,228 mil euro

obiectivul principal al acestui program a fost
crearea de noi locuri de munca sau
alternative de ocupare

Dezvoltarea oraselor prin stimularea
activitatilor intreprinderilor mici $i mijlocii, (
aprobat prin HG nr. 322/2003)

7,738 mil euro
sprijinirea IMM-urilor pentru implementarea
planurilor lor de afaceri, inclusiv
achizitionarea de echipamente sau pentru
activitati de servicii.

Dezvoltarea regiunii Nord Est, dezvoltarea
judetelor Hunedoara/ Alba / Tulcea / Giurgiu
/ Caras Severin — scheme de grant (aprobate
prin HG 1116/2001)

21,883 Meuro
sprijinirea initiativelor de afaceri ale
societatilor comerciale cu capital privat,
integral romanesc, pentru demararea sau
dezvoltarea unor activitati productive 1n
zonele mentionate.

Programul a vizat atingerea unor obiective
privind crearea de noi locuri de munca;
crearea de bunuri §i servicii; cresterea
volumului investitiilor private.

Axa prioritard 5: Dezvoltarea durabila si Reabilitarea infrastructurii turistice
promovarea turismului

Restaurarea i valorificarea  durabild  a | Reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii turistice, inclusiv Investitii in turism (aprobat prin HG nr.
patrimoniului cultural §i crearea/ modernizarea | - facilitati de agrement 1307/2004)
infrastructurilor conexe - infrastructura istorica / culturala 7,556 Meuro
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PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

PHARE CES 2000-2006!

PROGRAME NATIONALE 2000-2005

Crearea/ dezvoltarea/ modernizarea
infrastructurilor specifice pentru valorificarea
durabila a resurselor naturale §i pentru cresterea
calitatii serviciilor turistice

Promovarea potentialului turistic $i crearea
infrastructurii necesare pentru cresterea
atractivitatii Roméaniei ca destinatie turistica

- Infrastructura de transport catre obiectivele turistice
- cresterea atractivitatii zonelor cu potential balnear natural.

Au fost sprijinite IMM-uri in cele 76 de
statiuni turistice de interes national si local
pentru implementarea planurilor de afaceri,
inclusiv achizitionarea de bunuri, reabilitarea
infrastructurii turistice /balneare /tratament
/agrement.

Axa prioritard 6: Asistenta tehnica pentru
sprijinirea implementarii POR

168,819 mil. euro

Sprijinirea implementarii, managementului §i
evaluarii POR

Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare
din POR

Pregatire proiecte de infrastructura regionala pentru POR
19,000 mil. euro

Dezvoltare institutionald 149,819 mil. euro
Perioada 2000-2004 include sprijin pentru pregatirea proiectelor de
infrastructura regionala Phare si a portofoliului pentru POS mediu,
transporturi, resurse umane.

Pregitire de proiecte pentru POR prin HG
811/2006 — 22,778 Meuro

89 proiecte din lista de rezerva Phare (care
nu au putut fi finantate deoarece limitarilor
bugetare) vor fi pregatite prin AT pentru
POR

Informare, selectie proiecte si supervizare lucrari de infrastructura
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2. ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Nivel relativ ridicat de educatie,
indeosebi in Regiunile cu vechi centre
universitare de traditie (V, BI, NV, C)
Retea urband densa, 1n special in
Regiunile Centru (51 orase) si Sud (43
orase)

Proximitatea pietelor vest-europene,
factor stimulator pentru crestere 1in
partea de vest a tarii

Concentrarea investitiilor strdine directe
in jurul orasului Bucuresti (regiunile BI,
SE), cu efecte de difuzare a cresterii in
zonele invecinate

Resurse turistice diversificate in toate
regiunile, incluzand orase culturale, spa,
turism itinerant sporturi de iarnd si
extreme in toate regiunile

Retea de drumuri publice relativ
uniform distribuita pe regiuni de
dezvoltare

Rate reduse de activitate In anumite
zone ale tarii

Grad ridicat de dependentd de
agricultura in toate regiunile, si in
special in NE, S 51 SV

Semnale clare de crestere a disparitatilor
socio-economice in zone traditional
subdezvoltate ale tarii

Infrastructurd publica sociald deteriorata

sau nemodernizata (sanatate,
infrastructura serviciilor sociale,
educatie)

Migratie temporara masiva in afara tarii,
din zone aflate Tn declin industrial si cu
un nivel ridicat de dependenta de
agricultura

Accesibilitate  redusda la  reteaua
nationala / europeana de transport pentru
majoritatea regiunilor din cauza lipsei de
intretinere a drumurilor judetene
Pierderea functiilor urbane
numeroase orase mici si mijlocii
Infrastructura de afaceri subdezvoltata si
distribuita inegal pe teritoriul tarii

Sector de microintreprinderi
subdezvoltat Tn anumite zone ale tarii
Sectoare de servicii §i  comert
subdezvoltate din cauza lipsei cererii in
multe areale urbane

Orase mari care se confruntd cu
amplificarea fenomenului de aglomerare
Lipsa infrastructurii urbane moderne
(apa, canalizare, drumuri modernizate,
iluminare publicd), care afecteazd
negativ interesul investitorilor straini

pentru

OPORTUNITATI

RISCURI

Fluxuri importante de investitii strdine
directe

Nivel scazut de salarizare a fortei de
muncd, comparativ cu cel al fortei de
munca din tarile UE

Tranzitia catre o economie bazatd pe
servicil

Importante resurse turistice neexploatate

Imbatranirea si scaderea populatiei
Riscul depopularii in anumite areale
urbane

Capacitate de planificare insuficient
dezvoltata a autoritatilor locale
Incapacitatea autoritdtilor locale in
atragerea fondurilor necesare pentru
asigurarea cofinantdrii pentru proiectele
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in toate regiunile

Statutul Romaniei de stat membru al UE
creeazd premizele pentru o piatd comuna
de-a lungul Dunarii

Expertiza in domeniul managementului
si abilitatile tehnice ale emigrantilor
romani care revin in orasele natale
Valorificarea adecvata a  pozitiei
geografice ca punct de tranzit 1n reteaua
Europeana de transport

mari de infrastructura

Inconsistenta mecanismelor fiscale cu
procesul de descentralizare a
responsabilitatilor administrative catre
autoritatile locale

Convergenta salariilor

Speculatia excesiva pe piata locuintelor
diminueaza resursele pentru investitii
productive

Cele mai sarace regiuni ale Romaniei
sunt localizate la granitele externe ale
Uniunii Europene
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3. STRATEGIA

Strategia reflectd politica Romaniei de dezvoltare regionald, conform Legii Dezvoltarii
Regionale (Legea nr. 315/2004) si procesul de descentralizare agsa cum este detaliat in Legea
Cadru privind Descentralizarea nr. 339/2004 precum si alte legi relevante. De asemenea,
Strategia ia n considerare Orientarile Strategice de Coeziune ale UE pentru perioada 2007—
2013, Agenda Lisabona, 1ndeosebi 1n ceea ce privesc preconditiile necesare asigurarii
cresterii economice si Agenda Teritoriald a Uniunii Europene privind sprijinirea dezvoltarii
teritoriale echilibrate. Strategia a fost pregétita In concordanta cu o abordare de sus in jos/ de
jos in sus, fiind elaborata pe baza Strategiilor de Dezvoltare ale Regiunilor, elaborate la nivel
regional in largi grupuri de lucru parteneriale. Strategia a luat in considerare in mod realist
capacitatea limitatd de planificare strategica si financiara existentd la nivel local, Tndeosebi in
arealele mai putin dezvoltate si de aceea se are 1n vedere, in principal, ca proiectul sa fie
gestionat la nivel local iar nivelul central sa realizeze o supervizare a coerentei intregului
program.

Strategia POR respectd prevederile Cadrului National Strategic de Referinta, contribuind la
atingerea obiectivului global si a celor specifice, privind diminivarea disparitatilor de
dezvoltare economica si socialda dintre Romania si celelalte state membre ale UE. Programul
Operational Regional abordeazd cele 5 prioritati ale CNSR, avand legdtura cu majoritatea
problemelor de dezvoltare pe care aceasta le cuprinde. In comparatie cu UE 27 regiunile
Romaniei sunt printre cele mai putin dezvoltate si vor fi necesari multi ani §i resurse
semnificative pentru atingerea convergentei cu celelalte state membre. Pornind de la ceea ce
s-a realizat pana in prezent prin Programele investitionale din perioada preaderarii, POR 1si
propune sa impulsioneze dezvoltarea regiunilor Romaniei spre realizarea obiectivului
convergentei.

Fundamentare

Strategia Programului Operational Regional decurge din problemele-cheie regionale/ locale si
punctele slabe identificate in analizele socio-economice national regionale si cele opt analize
specific regionale, si anume:

¢ Concentrarea cresterii economice, impulsionatd de investitiile strdine directe in jurul
Bucurestiului §i ca urmare cresterea disparitatilor dintre Regiunea Bucuretti Ilfov si
celelalte sapte regiuni, precum si aparitia problemelor de congestionare a orasului
capitald;

e Declinul socio-economic a numeroase centre urbane mari si diminuarea rolului lor in
dezvoltarea arealelor adiacente si a Regiunilor;

e Pierderea functiilor urbane a multor orase mici §i mijlocii, in special a celor
monoindustriale, fenomen generat de restructurarea industriald; pierderea functiilor
urbane este frecvent asociata cu probleme sociale;

e Reaparitia dezechilibrului istoric de dezvoltare intre jumatatea de est §i jumatatea de
vest a tarii, din cauza reorientdrii fluxurilor comerciale si accesului la pietele vestice,
precum si dificultatilor pe care partea vestica a tarii pare sa le aiba in a se conecta la
pietele globalizate din afara Europei;

® Proces de decuplare economica a unor zone traditional subdezvoltate din nordul tarii si
de-a lungul Dunarii;
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¢ Existenta unor intinse zone ale tarii, a cdror perspectiva de dezvoltare este marcata de
lipsa fortei de munca si de un fenomen masiv de migratie temporara;

¢ Importanta cheie a accesibilitdtii ca o preconditie pentru dezvoltarea locala;
Imbitranirea §i sciderea populatie, precum si o rati ridicati de dependentd
demografica, ce necesita o cerere crescutd pentru serviciile sociale si de sanatate;

¢ Posibila aparitie a unui fenomen de stagnare economica in zonele montane;

e Slaba competitivitate a multor afaceri, In special in domeniul turismului, cu
productivitate a muncii scazutd, lipsa investitillor de capital, lipsa capacitatii
manageriale, gradul scazut de utilizare a technologiilor moderne;

e (alitate scazuta a infrastructurii publice (drumuri, sanatate, infrastructura sociala si de
educatie), utilitati publice urbane degradate, precum si esecul conservarii bunurilor
istorice si culturale;

e Experienta limitatd a autoritatilor roméne locale Tn managementul de programelor de
dezvoltare regionala/locala;

Este evident ca solutia acestor probleme depinde in mare masurd de factori care se afla in
afara influentei pe care o poate exercita POR cum ar fi: productivitatea in sectorul primar,
competitivitatea industriala, competitivitatea activitatilor productive, existenta unor coridoare
de transport nationale functionale, resurse umane bine calificate si capacitatea administrativa
adecvata. Ceea ce 1si propune POR este sd creeze conditii adecvate, astfel incat, politicile
mentionate mai sus sd poatd avea cel mai Tnalt impact la nivel local, ceea ce necesitd o
abordare flexibilda, intrucat problemele de dezvoltare difera substantial si in interiorul
regiunilor, cu impact asupra disparititilor economice si sociale intraregionale. In anumite
cazuri, aceste disparitati sunt extrem de fluide si cu posibilitdti de redresare, intrucit nu sunt
cronicizate de mult timp, asa cum s-a intamplat in vechile economii de piata.

Aderarea la Uniunea Europend, precum si procesul de stabilizare politicd i de aderare a
fostei Tugoslavii ofera Romaniei posibilitatea istoricd de a nu mai considera Dunérea ca o
granitd care impiedica comertul ci dimpotriva, ca o cale navigabild ce creeaza oportunitati
pentru comert si favorizeaza mobilitatea populatiei; aceasta deoarece fluviul poate fi folosit
nu numai pentru a lega Romania de Serbia si Europa de Vest, ci si ca o cale de legdtura cu
Marea Neagra, dand posibilitatea valorificarii oportunitdtilor oferite atit de piata interna cat si
de procesul de globalizare si prin aceasta oferind o deschidere pentru economiile acelor
judete riverane care suferd de subdezvoltare economica istoricd, generata de localizarea lor
de-a lungul Dundrii. Ca efecte negative, unele parti ale tarii vor deveni granitd exerna a
Uniunii Europene si se vor confrunta cu o localizare periferica, ceea ce va necesita cresterea
ajutorului specific precum si aplicarea instrumentelor UE de cooperare teritoriald si a
strategiilor de vecinatate pentru a evita adancirea decalajelor de dezvoltare.

Cresterea mobilitatii fortei de munca care va fi un rezultat inevitabil al aderarii si convergenta
salariilor va accentua si mai mult rolul jucat de existenta si calitatea infrastructurii (inclusiv
infrastructura sociald) ca factor cheie care conditioneaza atragerea investitiilor strdine directe.
Numeroase zone din Romania vor trebui sa faca fatad consecintelor subfinantarii serviciilor
publice, daca doresc sd aiba o sansa In competitia crescindd a pietele internationale tot mai
mobile. Nevoia de a stopa migratia temporard §i oportunitatile oferite de posibilitatea
recastigarii fortei de munca calificate si micii intreprinzdtori care si-au dezvoltat propriile
activitati reprezintad o optiune strategica cheie a tarii care trebuie sa inlocuiasca dependenta de
investitii strdine directe cu ,,0 triadd” indigend constand din: crearea antreprenoriatului,
formarea de capital si investitii private locale.

118

Tunie 2007



Romania — Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor Programul Operational Regional 2007 — 2013

Pentru solutionarea problemelor cheie si a punctelor slabe identificate Programul Operational
Regional va valorifica punctele tari si oprotunitdtile identificate in analiza, si anume:

Zone urbane de crestere cu un numar din ce in ce mai mare de intreprinderi mici si
mijlocii si cresterea investitiilor private, inclusiv investitii straine;

accesul la retelele trans-europene si coridoarele nationale;

centre universitare cu potential de crestere pentru activitati de cercetare — dezvoltare;
potential mare pentru dezvoltarea turismului national si international, in toate
regiunile;

forta de munca bine pregatitd, relativ ieftind, flexibild, in curs de dezvoltare

Viziunea strategica a POR privind dezvoltarea teritoriald echilibratd se bazeaza in consecinta
pe urmatoarele elemente:

recunoasterea importantei cheie a dimensiunii urbane, in special a sistemului
policentric urban pentru o dezvoltare teritoriald echilibrata a Regiunilor;

promovarea functiilor urbane superioare ca o modalitate de a crea o masa critica
suficienta care sd genereze cerere de servicii si sa stimuleze, tot mai mult, activitatile
postindustriale;

abordare de jos in sus adecvata si cu respectarea nevoilor de dezvoltare locala, nu
numai la nivel regional, dar, si mai important la nivel subregional unde se manifesta
tendintele de dezvoltare;

concentrare asupra preconditiilor cresterii in termeni de infrastructura locald/
regionald;

prioritate acordatd accesibilitatii, inclusiv spre zonele montane si, acolo unde este
relevant spre zone urbane congestionate;

accent pe nevoia de a atrage Tnapoi 1n regiuni romanii care au plecat, considerat ca un
“instrument” de a induce crestere, prin aceasta redresand tendinta din ultimii ani de
pierdere a fortei de munca calificate si evitind decuplarea economicd a regiunilor
ramase in urma;

valorificarea oportunitatii istorice de dezvoltare teritoriala oferite de aderarea la
Uniunea Europena si actiuni de contracarare a potentialelor efecte negative colaterale;
valorificarea deplina a resurselor locale in scopul cresterii economice, inclusive a
potentialului turistic.

Strategia POR este de a mobiliza resursele si de a activa potentialul local care pot avea cea
mai mare influenta directa asupra dezvoltarii regionale si locale, prin:

Dezvoltarea polilor de crestere urbani regionali/locali prin adoptarea unei abordari de
dezvoltare regionala policentricad si imbunatatirea legaturilor dintre zonele rurale si
cele urbane;

Cresterea accesibilitdtii in interiorul Regiunilor, in special a accesibilitdtii centrelor
urbane si a legaturilor acestora cu zonele Tnconjuratoare;

Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii sociale si economice pe baze nevoilor regionale,
facilitand realizarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate;

Imbunitatirea mediului de afaceri si a competitivititii Regiunilor ca locatii pentru
afaceri;

Valorificarea potentialului turistic al Regiunilor;

Strategia reprezintd un raspuns coerent si efectiv la punctele sclabe identificate, pe baza
potentialului regional si local, pentru atingerea atat a prioritatilor Uniunii Europene, cét si a
celor PND si CNSR.

119

Tunie 2007



Romania — Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor Programul Operational Regional 2007 — 2013

Concentrare

Investitiile necesare sunt mult mai mari decét resursele alocate POR in perioada 2007-2013.
De aceea, interventiile potentiale prin POR, trebuie prioritizate cu mare grija pentru a
maximiza contributia lor la dezvoltarea pe termen lung a regiunilor Romaniei. Aceasta se va
realiza Tn concordantd cu urmatoarele principii:

° Concordanta proiectelor cu Planurile de Dezvoltare Regionala;

° Prioritizarea proiectelor dupa consultarea regiunilor asupra celor mai relevante
elemente ale strategiilor national sectoriale de dezvoltare;

. Prioritizarea proiectelor pentru stabilirea polilor de crestere regionali/locali
localizati in special in regiuni si judete cu un nivel de dezvolare scazut;

o Prioritizarea bazata pe compararea arealelor subregionale cu alte areale;

. Prioritizarea bazatd pe compararea starii facilitatii/unitatii sau care necesitd
imbunatatire cu alte facilitdtii/unitati;

° Capacitatea de a asigura sustenabilitatea proiectelor si acolo unde este cazul
mentenanta;

. Sinergia posibila intre o interventie si alte interventii prin POR de exemplu:
(sinergia dintre dezvoltarea unei universitdti si a unui parc industrial sau
dezvoltarea unui spital in acelasi areal);

. Sinergia posibild dintre interventia prin POR si interventiile prin alte programe
operationale sectoriale (rezultatul unei scheme de dezvoltare urband poate fi
sporit prin imbunatdtirea unui drum national care Tmbunatateste accesul spre
acel oras);

. Masura in care interventia prin POR valorificd oportunitatile de dezvoltare
economica oferite de regiune (acestea pot fi pentru dezvoltarea turismului de un
anumit tip sau dezvoltarea unui anumit sector economic legat de avantaje
naturale sau de localizare Tn acea zona).

3.1 OBIECTIVE
Obiectivul strategic

Obiectivul general al POR a fost definit in concordantd cu analizele economice i sociale,
analiza SWOT si strategia schitata mai sus.

Obiectivul strategic al POR consta in sprijinirea unei dezvoltari economice, sociale,
echilibrate teritorial si durabile a Regiunilor Romainiei, corespunzitor nevoilor lor si
resurselor specifice, prin concentrarea asupra polilor urbani de crestere, prin
imbunititirea conditiilor infrastructurale si ale mediului de afaceri pentru a face din
regiunile Romaniei, in special cele rimase in urma, locuri mai atractive pentru a locui, a
le vizita, a investi si a munci.

Acest obiectiv se va realiza printr-o alocare a fondurilor diferentiata pe regiuni, in functie de
gradul de dezvoltare i printr-o stransa coordonare cu actiunile realizate in cadrul celorlalte
Programe Operationale. Coordonarea va fi atinsa la nivel de program printr-o definire clara a
ariilor de interventie in cadrul diferitelor programe si proiecte, prin utilizarea criteriilor de
selectie si a unui proces coordonat de luare a deciziilor.
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Strategia regionala va acorda prioritate Regiunilor rdimase in urma si zonelor care sufera cel
mai mult de serioase deficite infrastructurale si care au nevoie de sprijin public special pentru
a face fati consecintelor negative ale tendintelor de dezvoltare. In acelasi timp se va acorda o
atentie deosebita sprijinirii polilor urbani de crestere, care pot contribui la o dezvoltare
policentrica a teritoriului Romaniei.

Programul Operational Regional va fi implementat pe baza unei abordari integrate de
management coordonat central, in vederea atingerea obiectivelor strategice ale POR privind
dezvoltarea regiunilor precum si a zonelor din judete ramase in urma, astfel Tncat sa se
diminueze cresterea disparitatilor interregionale.

La nivel de program, asa cum se prezintd in evaluarea ex-ante, nu este usor sa se defineasca
impactul acestui obiectiv strategic in termeni cantitativi atat pentru program ca intreg dar si
pentru regiuni, n particular. Desi POR va urmari in mod direct cresterea economica prin
imbunatatirea mediului de afaceri, conducéand astfel la crearea de locuri de munca durabile,
sunt necesare multe activitati pentru remedierea anilor de investitii insuficiente si declin al
infrastructurii economice. Evaluarea ex-ante evidentiaza cd, pe baza analizei realizate asupra
efectelor aderarii la Uniunea Europeana folosind modelul Multi-regional I-O in 2005 s-a
stabilit cd, luand in considerare pachetul financiar pentru perioada 2007-2009, aderarea
Romaéniei la Uniunea Europeand va conduce la efecte pozitive mari care vor varia
semnificativ de la o regiune la alta in functie de distributia resurselor disponibile.

De aceea, obiectivul strategic al POR este orientat spre:
® (Crearea a 15.000 de noi locuri de munca pana la sfarsitul anului 2015

e Prevenirea cresterii disparitatilor interregionale in termeni de PIB/ locuitor, in
perioada 2007-2013.

Obiective specifice

Pentru atingerea obiectivului strategic al POR, au fost stabilite urmatoarele obiective
specifice:

o Cresterea rolului economic si social al centrelor urbane, prin adoptarea unei
abordari policentrice, in vederea stimuldrii unei dezvoltari mai echilibrate a
Regiunilor;

. Imbunitatirea accesibilititii Regiunilor si in particular a accesibilitatii
centrelor urbane si a legaturilor cu zonele Tnconjuratoare;

° Cresterea calitatii infrastructurii sociale a Regiunilor;

. Cresterea competitivitdtii Regiunilor ca locatii pentru afaceri

. Cresterea contributiei turismului la dezvoltarea Regiunilor

Se asteapta ca implementarea acestui program sa creeze conditii mai bune pentru dezvoltarea
economicd si sociald teritoriala echilibratd a tuturor Regiunilor Romaniei §i pentru polii
urbani de crestere capabili sa iradieze dezvoltare.

Scopul POR este de a atinge obiectivul strategic si obiectivele specifice prin completarea
interventiilor national sectoriale cu actiuni cu specific regional si subregional, In vederea
sprijinirii $i promovarii cresterii economice durabile. Printr-o mai bund coordonare se va
realiza complementaritatea actiunilor regionale cu cele sectoriale i se va realiza un efect
sinergic.
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POR va sustine promovarea actiunilor care vor contribui la imbundtatirea standardelor de
sigurantd, reducerea efectelor negative asupra mediului, diminuarea schimbarilor climatice,
protectia infrastructurii de transport fatd de calamitatile naturale, precum si eliminarea
punctelor periculoase de trafic. Spre deosebire de actiunile individuale (imbunédtétirea
drumurilor) care provoacd cresterea cantitatii gazelor ce produc ,efect de serd”, alte
interventii (imbunatatirea transportului public, modernizarea facilitatilor de productie,
eliminarea blocajelor din trafic) pot contribui la reducerea acestora, iar impactul POR va fi de
a reduce consumul de energie si emisia de gaze ce provoacd schimbari climatice, prin
utilizarea celor mai bune metode existente.

3.2. AXE PRIORITARE

Dezvoltarea echilibratd a tuturor regiunilor tarii se va realiza printr-o abordare integrata,
bazatd pe o combinare a investitillor publice in infrastructura locald, politici active de
stimulare a activitatilor de afaceri si sprijinirea valorificarii resurselor locale, pe urméatoarele
axe prioritare tematice:

Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor —poli urbani de crestere
imbunﬁtﬁtirea infrastructurii de transport regionale si locale
Imbunititirea infrastructurii sociale

Sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri regional si local
Dezvoltarea durabilia si promovarea turismului

Asistenta tehnica

3.2.1 Axa Prioritara 1: Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — poli urbani de
crestere

Obiectiv

Aceastd axd prioritard are ca scop cresterea calitatii vietii si crearea de noi locuri de munca
prin reabilitarea infrastructurii urbane, imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv a serviciilor
sociale, precum si prin dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor si a
antreprenoriatului.

Pentru a contribui la o dezvoltare teritoriala echilibratd a tarii si pentru a evita cresterea
disparitdtilor interne, investitiile vor fi concentrate in acele orase care actioneaza ca poli
regionali si/ sau locali de crestere si iradiazd dezvoltare in zonele adiacente, acordand
prioritate polilor de crestere localizati 1n regiunile si judetele cu un nivel de dezvoltare mai
scazut n termeni de PIB si somaj.

Fundamentare

Concentrarea populatiei, a activitatilor economice si culturale In orase si rolul acestora ca
noduri de transport justificd concentrarea investitiilor Tn regenerarea fizica, Tmbundtétirea
mediului antreprenorial, a calitdtii mediului si a serviciilor sociale in zonele urbane.
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De aceea, este esentiala sprijinirea oraselor — poli locali de crestere pentru ca acestea sd-si
indeplineasca functiile urbane, mai ales in cazul acelor orase polarizatoare, care au legaturi
intense cu arealele inconjuritoare, a ciror dezvoltare este dependentd de aceste orase. In
acelasi timp, nivelul de dezvoltare al unei regiuni este direct influentat de nivelul de
dezvoltare al oraselor mari, prin multitudinea de functii de grad superior pe care acestea le
indeplinesc, acestea actionand ca poli regionali de crestere urband. Ca urmare, revitalizarea
anumitor cartiere cu probleme ale centrelor urbane mari este necesara pentru a nu periclita
sau altera functiile pe care acestea le au de indeplinit.

Schimbadrile economice care au survenit in Romania dupa 1990 s-au reflectat, intre altele,
intr-un proces de restructurare a industriei tarii, care a avut ca efect reducerea activitatilor
economice din orasele afectate si, in consecintd, la disponibilizarea unui numar important de
salariati. Ca urmare, s-a Inregistrat scaderea veniturilor populatiei, reducerea investitiilor
publice in infrastructura de bazad si deteriorarea situatiei sociale din centrele urbane. Toate
acestea s-au reflectat in scaderea calitatii vietii locuitorilor din mediul urban.

Cele mai afectate de acest fenomen sunt orasele mici si mijlocii, adesea monoindustriale, in
care declinul intreprinderii principale a generat o diminuare a functiilor urbane si chiar
tendinte de ruralizare. In cazul oraselor mari sau cu structura economica mai diversificata,
inchiderea unei intreprinderi a determinat cresterea disparitdtilor (din punct de vedere socio-
economic) dintre arealul in care se localiza aceasta si celelalte areale ale orasului. Acest areal
s-a addugat astfel celorlalte areale ale orasului, caracterizate de degradare fizicd, economica si
sociald, sporind disparitatile din interiorul orasului respectiv si avand consecinte negative
asupra atractivitatii i competitivitatii acestora.

Avand in vedere situatia actuald din orasele Romaniei, este prevazut ca fondurile alocate
dezvoltarii urbane sa fie cheltuite, dupa cum urmeaza: 60% pentru infrastructura publica
urband, 25% pentru infrastructura sociala si 15% pentru mediul de afaceri.

In acest context, planurile integrate de dezvoltare si regenerare urbani vor contribui la
atingerea obiectivului specific al POR, anume cresterea rolului economic si social al oraselor,
prin aplicarea unei abordari policentrice pentru o dezvoltare mai echilibratd a regiunilor, in
concordantd cu obiectivele Strategiei Nationalda pentru Dezvoltare Regionald si Cadrului
National Strategic de Referinta, precum si cu Orientdrile Strategice Comunitare pentru
actuala perioada de programare 2007-2013.

Domenii majore de interventie

»  Planuri integrate de dezvoltare urbana

Planuri integrate de dezvoltare urbana

Experientele europene anterioare (URBAN I, URBAN II) au ardtat cd abordarea integrata a
problemelor economice, sociale si de mediu din zonele urbane degradate, a fost o metoda de
succes pentru rezolvarea acestora si obtinerea unei dezvoltari urbane durabile. Aceasta
abordare a constat in sprijinirea simultana a activitatilor de renovare fizica a mediului urban
cu cele de reabilitare a infrastructurii de bazd, precum si cu actiuni pentru dezvoltarea
economicd, cresterea competitivititii §i ocupdrii, integrarea grupurilor etnice in conditiile
protejarii mediului.
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Avantajul acestei abordari integrate constd in faptul ca se pot rezolva simultan o serie de
probleme intre care exista relatii de interdependentd si care afecteaza atit zona urbana cit si
arealele adiacente. Din acest motiv, in cadrul acestei axe prioritare vor fi finantate planuri
integrate de dezvoltare urbana pe termen mediu sau lung, avand ca scop regenerarea arealelor
urbane (“zone de actiune urband”), clar delimitate spatial in cadrul oraselor. Implementarea
acestor planuri integrate va avea impact atat asupra dezvoltarii de ansamblu a orasului, cat si
a zonei inconjurdtoare. Aceste planuri integrate vor fi implementate prin proiecte de
reabilitare a infrastructurii urbane degradate, de dezvoltare a activitatilor antreprenoriale
pentru ocuparea fortei de munca, precum si actiuni de reabilitare a infrastructurii sociale si
imbunatatirea serviciilor sociale.

Autoritatile administratiei publice locale Tmpreuna cu toti actorii implicati si interesati de
dezvoltarea urband trebuie sa colaboreze pentru elaborarea unor planuri coerente,
participative, integrate si durabile care sa conduca la rezolvarea problemelor sociale,
economice si de mediu, tot mai numeroase In orasele si municipiile tarii, $i Tn acelasi timp la
cresterea atractivitatii oraselor si Tmbundtdtirea calitatii vietii in mediul urban. Implicarea
cetatenilor si a principalilor actori locali in elaborarea planurilor de dezvoltare urbana
constituie o preconditie pentru asigurarea sustenabilitdtii acestor planuri integrate.

Planurile integrate de dezvoltare urbana vor trebui implementate prin proiecte care se refera
urmatoarele tipuri de activitati:

= Reabilitarea infrastructurii urbane si imbunititirea serviciilor urbane,
inclusiv transportul urban

- Dezvoltarea durabilid a mediului de afaceri

. Reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor sociale si
imbunititirea serviciilor sociale

Daca este cazul, in cadrul acestei axe prioritare se poate utiliza finantarea incrucisata (definita
in conformitate cu art. 34(2) Regulamentul Consiliului Nr. 1083/2006).

Finantarea planurilor integrate de dezvoltare urbana ar putea implica diferite tipuri de
instrumente de inginerie financiara (JESSICA).

Reabilitarea infrastructurii urbane si imbundtatirea serviciilor urbane, inclusiv transportul
urban

Reabilitarea fizica a oraselor si a spatiilor publice este deosebit de importantd pentru cresterea
calitatii vietii locuitorilor si Incurajeaza stabilirea de noi activititi economice.

Unele areale urbane au o infrastructurad invechita, care face fatd cu greu cerintelor populatiei.
Aceastd situatie se reflectd 1n calitatea vietii locuitorilor si descurajeazd localizarea
activitatilor economice n arealele respective. Este cazul deopotriva al zonelor periferice si
zonelor vechi, centrale ale oraselor, unde cladiri de mare valoare istorica, culturala si artistica
sunt abandonate sau 1intr-o stare avansatd de degradare. De asemenea, aceste zone
inregistreaza un grad ridicat de deteriorare a spatiilor publice: strdzi cu pavaj/asfalt deteriorat,
iluminat stradal incomplet si/sau inadecvat, suprafatd redusd a parcurilor si zonelor de
recreere, etc.
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Pentru regenerarea fizicd a arealelor urbane cu probleme vor fi sprijinite activitati de
finalizare si/sau renovare a cladirilor abandonate (si pregatirea lor pentru noi tipuri de
activitdti economice §i sociale), reabilitarea patrimoniului istoric si cultural, demolare a
cladirilor si/sau structurilor aflate intr-o stare avansata de degradare, care nu apartin
patrimoniului national cultural.

Alte tipuri de activitati necesare regenerdrii arealelor urbane degradate sunt dezvoltarea si/sau
reabilitarea infrastructurii si utilittilor publice urbane, respectiv reabilitarea strazilor
oragenesti, inclusiv a infrastructurii aferente si refacerea spatiilor publice si a diferitelor tipuri
de infrastructurii urbane (zone pentru pietoni, trotuare, iluminat public etc.).

Prin proiectelor integrate de dezvoltare urbana se vor reabilita situri poluate neutilizate (situri
industriale abandonate, terenuri neutilizate) pentru noi folosinte care vor conduce la cresterea
calitatii vietii locuitorilor din arealele urbane cu probleme.

Din cauza cresterii traficului 1n orasele si municipiile tarii, este important a finanta investitii
in transportul public urban, precum si promovarea unor forme alternative de transport cum ar
fi mersul pe bicicleta, mersul pe jos, etc.

Dezvoltarea durabila a mediului de afaceri

Pentru a asigura sustenabilitate planurilor integrate de regenerare urband, se va sprijini
dezvoltarea mediului antreprenorial pentru impulsionarea activitatilor economice §i crearea
de noi locuri de munca, cu impact asupra cresterii competitivitatii arealelor urbane degradate,
avand 1n vedere ca autoritatile urbane, ca beneficiari ai proiectului, cunosc cel mai bine (pe
baza cooperdrii cu actorii locali) tipurile de activitati economice necesare si adecvate pentru
valorificarea resurselor locale. Asigurarea sustenabilitatii regenerarii zonelor urbane implica
sustinerea activitatilor antreprenoriale prin dezvoltarea infrastructurii pentru afaceri.

Reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor sociale s§i imbunatdtirea
serviciilor sociale

In anii *70 si *80, pentru a satisface cererea mare pentru locuinte, in majoritatea oraselor s-au
construit cartiere de locuinte multi-familiale. Lipsa investitiilor ulterioare a determinat un
proces continuu de degradare a acestora astfel incat in prezent se caracterizeaza printr-o stare
avansatd de uzura, inclusiv pierderi energetice mari, cu consecinte negative asupra sanatatii
populatiei. In acest sens, activitatile sprijinite vor fi in concordanti cu actiunile incluse in art.
47 al Regulamentului Consiliului Nr. 1828/2006.

Satisfacerea nevoilor sociale specifice revine sectorului public, fiind o atributie fundamentala
a acestuia. Satisfacerea acestor nevoi s-a dovedit a fi o importanta sursa de crestere a gradului
de ocupare si a calitatii vietii locuitorilor, precum si un real sprijin in incercarea de a asigura
egalitatea de sanse Intre barbati si femei, prin oferirea de servicii care 1i ajutd sa-si satisfaca
atat indatoririle lor profesionale cét si cerintele familiale.

Activitatile sprijinite pentru imbunatatirea infrastructurii §i serviciilor sociale vor viza

reabilitarea infrastructurii sociale (centre de ingrijire a copiilor, centre pentru batrani si centre
de asistentd pentru persoanele cu deficiente, centre pentru tineret etc) si achizitionarea de
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echipamente necesare pentru cresterea sigurantei si prevenirea criminalitdtii (sisteme de
supraveghere etc.).

Obiective cuantificabile — Indicatori

Indicatori UM. | Nivel Anul Sursa Obiectiv
de de final
baza baza (2015)
Output
Planuri integrate de dezvoltare urbana Nr. - - Rapoarte de 30
implementate Monitorizare POR
- SMIS
Proiecte care asigura sustenabilitatea si % - - Rapoarte de 60
imbunatatirea infrastructurii publice urbane in Monitorizare POR
cadrul planurilor integrate, din bugetul total - SMIS
alocat
Proiecte care promoveaza dezvoltarea mediului % - - Rapoarte de 15
de afaceri si antreprenoriatului in cadrul Monitorizare POR
planurilor integrate, din bugetul total alocat - SMIS
Proiecte care asigura servicii care promoveaza % - - Rapoarte de 25
egalitatea de sanse si incluziunea sociala in Monitorizare POR
cadrul planurilor integrate, din bugetul total - SMIS
alocat
Locuitori care beneficiaza de implementarea Nr. - - Rapoarte de 400.000
planurilor integrate de dezvoltare urbana Monitorizare POR
- SMIS
Rezultat
Companii stabilite Tn ”zonele de actiune urbana” | Nr. - - Rapoarte de 400
Monitorizare POR
- SMIS
Locuri de munca create/salvate in zonele de Nr. - - Rapoarte de 1.500
actiune urband” Monitorizare POR
- SMIS

3.2.2 Axa Prioritara 2: imbunﬁtﬁﬁrea infrastructurii de transport regionale si locale

Obiectiv

Aceastd axd prioritard vizeaza cresterea gradului de accesibilitate a regiunilor, al mobilitatii
populatiei, bunurilor si serviciilor in vederea stimularii dezvoltarii economice durabile.

Fundamentare

Schimbarea survenitd in structura economiei romanesti, procesul de integrare europeana a
acesteia si implicit accesul la pietele vest europene, au modificat radical directia fluxurilor de
marfuri si de cilitori, determinand o crestere constantd a volumului acestora. In acelasi timp,
au crescut si standardele europene privind calitatea retelei de transport, in conditiile
introducerii unor reglementari mai stricte privind protectia mediului.
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Domeniile acoperite de aceastd axa prioritard joacd un rol foarte important in economia
regiunilor, intrucat acestea constituie conditiile de bazd pentru dezvoltarea judetelor si a
regiunilor. Existenta infrastructurii de transport constituie o preconditie esentiald pentru
realizarea obiectivului Strategiei Lisabona privind cresterea economica si a gradului de
ocupare a populatiei. Reteaua de transport reprezinta un factor vital in localizarea
companiilor, dezvoltarea mediului de afaceri si turismului, fiind determinantd pentru
realizarea coeziunii teritoriale in Europa.

Investitiile 1n infrastructura de transport vor facilita mobilitatea populatiei si a bunurilor,
reducerea costurilor de transport de marfuri si cdldtori, imbunatatirea accesului pe pietele
regionale, cresterea eficientei activitdtilor economice, economisirea de energie si timp, creand
conditii pentru extinderea schimburilor comerciale si implicit a investitiilor productive.

Dezvoltarea retelelor de transport va facilita, de asemenea, cooperarea interregionald si va
contribui semnificativ la cresterea competitivitatii intreprinderilor/firmelor i a mobilitatii
fortei de munca, si, prin urmare, la o dezvoltare mai rapidd a Roméaniei pe ansamblu, dar si a
fiecarei regiuni in parte. Dezvoltarea retelei de transport urban va tine cont de structura
existentd a transportului public pentru a asigura, acolo unde este posibil, imbundtétirea
infrastructurii de drumuri, ceea ce va contribui la utilizarea intr-un mod mai eficient a
transportului public.

Avand in vedere nevoile specifice si nivelul de dezvoltare al Regiunilor, cu o infrastructura
de transport insuficient §i slab competitivd, necorespunzdtoare cerintelor pietei Uniunii
Europene, dar si a stadiului actual al globalizarii, este de asteptat ca rentabilitatea si valoarea
adaugata a investitiilor In infrastructura sa fie ridicata.

Acest domeniu de interventie contribuie, astfel, la realizarea obiectivelor identificate in
Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala din Cadrul National Strategic de Referinta si
este in concordantd cu Orientarile Strategice Comunitare ale Politicii de Coeziune care
prevad necesitatea Tmbunatatirii accesibilitatii i atractivitatii regiunilor.

Domeniu major de interventie

» Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strdzi urbane — inclusiv
constructia/reabilitarea soselelor de centura

Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene, strizi urbane — inclusiv
constructia/reabilitarea soselelor de centura

Conectarea drumurilor judetene la reteaua drumurilor nationale si la reteaua TEN prevazuta a
se realiza prin POR, are implicatii asupra dezvoltarii regionale, atrdgdnd In circuitul
economic zone cu o dezvoltare structurala deficitard. In acest sens, investitiile se vor
concentra indeosebi 1n acele zone unde dificultatile cadrului natural, evolutiile istorice si
economice au Tmpiedicat o dezvoltare adecvata a infrastructurii de transport. Aceste retele de
drumuri vor contribui, pe termen mediu, la cresterea fluxurilor de capital, a mobilitatii fortei
de muncd, a accesibilitatii spre si in interiorul tarii determiniand o dezvoltare durabila a
acesteia si evident, la crearea de noi oportunitati de locuri de munca, inclusiv 1n zonele rurale.
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Avand in vedere cresterea blocajelor 1n trafic, este absolut necesara reabilitarea si
modernizarea retelei de strdzi urbane, pentru evitarea concentrarilor excesive de trafic,
scurtarea distantelor de parcurs intre zonele functionale ale orasului, precum si eliminarea
blocajelor in punctele de acces catre oras, prin sprijinirea proiectelor de reabilitare /
modernizare a strazilor care conecteaza magistralele orasenesti cu drumul national ce
traverseaza orasul (strazi de categoria I), zonele functionale de cele rezidentiale (strazi de
categoria a Il-a) precum si zonele functionale si rezidentiale de strazile de legdtura sau
magistrale (strazi de categoria a III-a).

Reabilitarea si modernizarea strazilor urbane, precum si construirea, reabilitarea si
modernizarea a soselelor de centurd (cu statut de drum judetean) vor contribui la fluidizarea
traficului urban, reducerea timpului de transport, eliminarea blocajelor rutiere si traversarea
localitatilor in conditii de siguranta.

Cresterea numarului persoanelor ranite si decedate in accidente rutiere (peste 4.500 accidente
de circulatie, soldate cu aproape 1650 morti si 3800 raniti in 2005) este cauzatd atit de
expansiunea rapida in ultimii ani a utilizarii automobilelor, cat si de calitatea drumurilor -
consecintd a fondurilor limitate destinate lucrarilor de intretinere - de insuficienta zonelor
de sigurantd a drumurilor publice si a sistemelor de control si monitorizare a traficului rutier.
O alta cauza o constituie absenta sau calitatea scazuta a zonelor pietonale si a pistelor pentru
biciclete, situatie care obligd pietonii si biciclistii sa utilizeze partea carosabila a drumurilor
publice, destinata deplasarii autovehiculelor.

Operatiuni orientative:

e Reabilitarea si modernizarea retelei de drumuri judetene;

e Reabilitarea si modernizarea retelei de strazi urbane;

e Constructia / reabilitarea / modernizarea soselelor de centurd (cu statut de drum
judetean) pentru eliminarea blocajelor rutiere §i traversarea, in conditii de siguranta, a
localitatilor;

Obiective cuantificabile - Indicatori

Indicatori Unitate Nivelul An Sursa Obiectiv
de de Baza de (2015)
masura baza
OUTPUT
Lungimea drumurilor judetene Km - - Rapoarte 877
reabilitate/modernizate Monitorizare POR
- SMIS
Lungimea strazilor ordsenesti Km - Rapoarte 411
reabilitate/modernizate i Monitorizare POR
-SMIS
Lungimea soselelor de centura Km - - Rapoarte 219
reabilitate/modernizate/construite Monitorizare POR
-SMIS
REZULTAT
Cresterea traficului de marfa si % - - Sondaje / Anchete 10
pasageri pe drumurile reabilitate, de teren
modernizate, construite
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3.2.3. Axa Prioritari 3: Imbunititirea infrastructurii sociale

Obiectiv

Aceastd axa prioritard vizeazad crearea premiselor necesare pentru asigurarea populatiei cu
servicii esentiale, contribuind astfel la atingerea obiectivului european al coeziunii economice
si sociale, prin Tmbunatatirea infrastructurii serviciilor de sanatate, educatie, sociale, si pentru
sigurantd publica in situatii de urgenta.

Fundamentare

Dezvoltarea economica a Regiunilor este influentatd si depinde de calitatea serviciilor de
sanatate, educatie, sociale, a serviciilor de siguranta publicd si asistentd pentru situatii de
urgentd acordate populatiei. De aceea, investitiile realizate prin Programul Operational
Regional au ca scop imbunatatirea calitatii si ridicarea acestor servicii la standarde europene,
cu implicatii pozitive asupra gradului de sdnatate si al participarii populatiei la piata muncii,
precum si in ceea ce priveste gradul general de atractivitate a regiunilor.

Strategiile nationale ale Romaniei, in domeniile sdnatatii, serviciilor sociale, interventiilor Tn
situatii de urgenta, educatiei, sunt in concordantd cu “Orientdrile Strategice Comunitare
pentru perioada 2007-2013”, care prevad necesitatea reducerii disparitdtilor in ceea ce
priveste calitatea si gradul de acces al populatiei la servicii de sdnatate si servicii sociale la
nivel regional, precum si necesitatea unor activitati concrete pentru cresterea calitafii si
eficacitatii sistemului educational si de training.

In acelasi timp, existenta acestor tipuri de infrastructuri, care si functioneze conform
standardelor de calitate minimale in domeniu, constituie o preconditie pentru realizarea
obiectivului Strategiei Lisabona privind cresterea economica si gradul de ocupare a
populatiei.

Starea de sdnatate a populatiei este determinatd de factori genetici, economici, sociali,
culturali si de mediu care influenteazi contextul economic in care o tari evolueaza. In
Romania, ratele ridicate de saracie si subocupare, precum si fenomenul de excluziune sociala,
au condus la o medie a sperantei de viatd cu sase ani sub media europeana.

Accesul la serviciile de sanatate si sociale a fost si continud sa fie dificil, calitatea acestora
situandu-se in multe cazuri sub standardele in domeniu. Infrastructura spitaliceasca precara si
o repartizare neechilibratd a echipamentelor la nivel teritorial obligd populatia sa parcurga
distante mari pentru consultatii /asistenta Intre localitati. Serviciile de sdnatate platite in afara
sistemului de asigurdri sociale au cunoscut o crestere continud in timp ce calitatea serviciilor
medicale platite prin sistemul de asigurari sociale a scazut. Toate acestea impiedica accesul la
servicii de sanitate publici de calitate. In acest context, Legea pentru reforma in domeniul
sandtdtii 1si propune eficientizarea sistemului de acordare a asistentei medicale de sanatate 1n
vederea asigurarii standardelor de calitate In furnizarea serviciilor, pentru a imbunatati
participarea pe piata muncii. De aceea, este necesard imbunatatirea conditiilor infrastructurale
ale cladirilor in care se acordd servicii de sandtate, precum si inlocuirea echipamentelor
medicale uzate cu unele care sa se alinieze standardelor in domeniu. De asemenea, serviciile
sociale sunt furnizate si de catre organizatii ale economiei sociale.
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Sistemul de servicii sociale insuficient dezvoltat in Romania si dotarile infrastructurale de
slabd calitate au condus la o degradare a nivelului de performanta a asistentei pentru servicii
sociale la nivelul fiecdrei regiuni de dezvoltare. Serviciile sociale la nivel local trebuie sa
raspundad nevoilor tuturor grupurilor dezavantajate, nivelul local fiind actorul principal in
rezolvarea problemelor grupurilor sociale vulnerabile de o manierd integrata la nivel
comunitar. Strategia nationald pentru servicii sociale (elaboratd in 2004) propune
reorganizarea sistemului de la acordarea asistentei in urma producerii efectelor de excludere
sociald la interventii pro-active, de constientizare si de prevenire la nivelul populatiei si al
potentialelor grupuri dezavantajate. Pentru a atinge acest obiectiv, organisme ale economiei
sociale, inclusiv furnizorii de servicii sociale, necesita investitii 1n infrastructurd si
echipamente, pentru ca acestea sa fie in conformitate cu standardele in domeniu. Trebuie
mentionat si faptul ca aceastd arie de interventie va lua In considerare principiul de-
institutionalizarii promovat de politicile europene si nationale in domeniul social.

Sistemul de interventii pentru situatii de urgentd, inclusiv pentru interventii prespitalicesti nu
este dotat cu echipamente suficiente si, prin urmare, nu poate face fatd cerintelor in timp util.
Astfel, in cazul accidentelor grave, capacitatea de raspuns nu este garantatd, riscul fiind
crescut 1n cazul accidentelor de masa, unde este nevoie de un numar mare de personal si
echipamente pentru interventii medicale de urgenta - in strictd corelare cu operatiunile
tehnice de salvare. Toate aceste date evidentiaza faptul ca populatia este vulnerabild in fata
unor dezastre/accidente, ca urmare a insuficientei dotdrilor pentru interventii eficiente si
rapide, crescand asadar pericolul pierderilor umane si materiale. Strategia nationald in
domeniu prevede eficientizarea activitatii astfel Tncat timpul de raspuns in situatii de urgenta
sa fie aliniat standardelor in domeniul interventiilor de urgenta, ceea ce impune achizitionarea
echipamentelor necesare.

Forta de munca flexibild si pregatita constituie o pre-conditie in Indeplinirea prevederilor
strategiei Lisabona, astfel incat sd poatd utiliza in mod eficient know-how-ul si noile
tehnologii. Educatia reprezintd un element de baza in dezvoltarea unui individ §i a unei
societdti pe ansamblu, forta de munca pregatitd, calificata, contribuind la dezvoltarea
economica. Studiile aratd ca educatia i formarea continud reprezintd principalul contributor
la dezvoltare economica si progres. De asemenea, studiile au demonstrat ca rata rentabilitatii
investitiilor Tn educatie si formare s-a dovedit a fi ridicata si cresterea participarii le educatie
a fortei de munci se traduce prin crestere economica. In acelasi timp, calitatea serviciilor
educationale este influentatd de conditiile de invdtare, respectiv de starea si calitatea
infrastructurii. Perioada lungd de subfinantare precum si catastrofele naturale din ultimii ani a
condus la cresterea nevoii de reabilitare, depdsind fondurile disponibile. Ca urmare a
extinderii Tnvatamantului obligatoriu de la opt la zece ani a crescut cererea §i concomitent
suprasolicitarea infrastructurii liceelor si a scolilor tehnice si profesionale. Strategia nationald
in domeniul educatiei a identificat dezvoltarea campusurilor educationale (campusuri pentru
educatie si instruire tehnicd si profesionald/ formare continud VET) ca o solutie pentru
rezolvarea acestei probleme.

Cresterea constantd a numdrului de studenti din Tnvatdmantul superior exercitd o presiune
crescutd asupra infrastructurii universitare. Au fost efectuate modernizari ale salilor de curs si
a echipamentelor din surse de la bugetul de stat si din resursele proprii ale universitatilor, dar
au fost nesemnificative, in comparatie cu necesarul real. Cele mai afectate sunt spatiile de
cazare pentru studenti, cele mai multe functionand in conditii improprii. Cele mai multe
camine sunt vechi §i in ultimii ani nu s-au construit cdmine noi. Aproximativ o treime din
cererile de cazare au fost respinse ca urmare a lipsei de spatiu.
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Datorita stdrii precare in care se afla, multe scoli au devenit mai putin atragitoare pentru
copii, fiind etichetate ,,de mana a doua”, ceea ce Tndeparteaza si profesorii calificati. Educatia
contribuie agadar, in mod surprinzator, la fenomene de marginalizare si excluziune sociala in
loc sa favorizeze diminuarea lor. De aceea se impune extinderea si / sau reabilitarea /
modernizarea si dotarea corespunzatoare a infrastructurii scolare astfel Incat copiii sa
beneficieze de conditii adecvate.

Fortd de muncd bine pregatitd constituie o preconditie pentru cresterea si dezvoltarea
economicad. Programul Operational Regional sustine dezvoltarea capitalului uman prin
investitii n infrastructura Centrelor de Formare Profesionald Continua din proprietate
publica. Mai mult decat atat, se pot organiza activitdti de formare profesionald in cadrul
scolilor sau campusurilor reabilitate.

Dotarea scolilor si campusurilor cu echipamente IT este deosebit de importantd in contextul
dezvoltarii competentelor digitale, ca parte a competentelor cheie ale participantilor la
educatie, si imbunatatirii posibilitdtilor de integrare pe piata muncii. Nivelul dotérilor cu
echipamente IT fiind redus, sunt necesare investitii importante Tn acest domeniu.

Principalele domenii de interventie identificate in cadrul acestei axe prioritare, sunt:

»  Reabilitarea / modernizarea / echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate;

»  Reabilitarea / modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor
sociale;

>  Imbunitatirea dotarii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii
in situatii de urgenta;

»  Reabilitarea/ modernizarea / dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale
preuniversitare, universitare $i a infrastructurii pentru formare profesionala
continua.

Daca este cazul, in cadrul acestei axe prioritare se poate utiliza finantarea incrucisata (definita
in conformitate cu art. 34(2) Regulamentul Consiliului Nr. 1083/2006).

Reabilitarea, modernizarea si echiparea infrastructurii serviciilor de sanatate

Obiectivul specific al acestui domeniu de interventie 1l constituie Tmbunatatirea calitatii
serviciilor de asistentda medicala si repartizarea teritorial - regionald echilibratd a acestora pe
teritoriul tarii, pentru asigurarea unui acces egal al cetatenilor la serviciile de sanatate.

Strategia nationald de sdnatate publica vizeaza dezvoltarea unui sistem de prevenire si tratare
modern, performant, accesibil tuturor categoriilor de persoane afectate, precum si a unui
sistem eficient de servicii de urgentd. Infrastructura acestor servicii se situeazd mult sub
standardele europene, iar lipsa unui management adecvat si a investitiilor a condus la un
proces continuu de deteriorare.

Pentru refacerea echilibrului intre serviciile de medicind primarda si cele de medicina
secundara, afectate de evolutia sistemului sanitar din ultimii ani, un rol important il are
dezvoltarea serviciilor ambulatorii (infrastructura de scara mica, aflate in spitale sau in afara
acestora), acestea asigurand latura preventiva a serviciilor de sdndtate, mai ales pentru acei
pacienti, aflati n zone dezavantajate, expusi riscului de a nu beneficia de servicii medicale
(de ex. cei aflati la distante mari de spitalele judetene).
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Este de asteptat ca reabilitarea si dotarea ambulatoriilor cu aparaturd moderna de investigatii,
recuperare $i fizioterapie si chiar de tratament, sa mute centrul de greutate al tratamentului
din spitale, unde costurile sunt mari, astfel incat majoritatea cazurilor sa fie rezolvate in
ambulatorii, iar internarile sd se facd numai pentru cazurile grave, chirurgicale si pe cat
posibil cat mai aproape de ziua interventiei, durata spitalizarii reducandu-se la jumatate.

In acelasi timp, localizarea ambulatoriilor in spitale sau in aproprierea acestora va contribui la
furnizarea tratamentelor de calitate cu costuri reduse, datoritd echipamentului si a
personalului calificat din spitale, dar in acelasi timp se va asigura securitatea serviciului
medical. Totodatd, existenta ambulatoriilor in zone mai putin accesibile, care nu dispun de
spitale, pot contribui la furnizarea unor servicii medicale calificate pentru comunitatea
respectiva, astfel incat pacientii sa nu se deplaseze pentru consultatii si tratament. Astfel, vor
putea beneficia de aceste servicii si pacientii, din zone dezavantajate, respectiv cei aflati la
distante mari de spitale.

Pentru a eficientiza sistemul de sanatate din Romania, astfel incét acesta sd poata trata la
standarde Tnalte cazurile urgente si dificile, strategia nationald In domeniul sandtétii prevede
imbunatatirea infrastructurii spitalicesti, respectiv a cladirilor i echipamentelor. Luand in
considerare faptul ca cea mai mare parte a infrastructurii spitalicesti este veche (majoritatea
spitalelor avand peste 50 sau 100 de ani vechime), o evaluare a Ministerului Sanatatii
Publice asupra situatiei spitalelor din Roméania a identificat un numar de spitale judetene a
caror structurd de rezistentd permite efectuarea unor lucrdri de reabilitare si echipare.
Spitalele identificate spre reabilitare prin POR acopera 7 din cele 8 regiuni de dezvoltare (cu
exceptia regiunii Bucuresti - [Ifov) si furnizeazd o gama largad de servicii (medicina interna,
pediatrie, chirurgie, obstetricd—ginecologie, ortopedie, terapie intensiva, oftalmologie, rino-
laringologie, etc. si, foarte important, servicii de urgentd). Totusi, sunt mult mai multe spitale
care necesita reabilitare si modernizare, dar studiile indica, in acest caz, costuri mult mai
ridicate decat pentru construirea unor spitale noi.

Programul Operational Regional sprijina prin urmare implementarea strategiei nationale care
vizeaza eficientizarea serviciilor de sanatate, prin modernizarea si echiparea ambulatoriilor,
precum si prin reabilitarea si prin sprijinirea dezvoltarii infrastructurii spitalicesti.

Identificarea, la nivel regional, a ambulatoriilor si a spitalelor care necesita reabilitari,
modernizari si dotari cu echipamente se va realiza in concordanta cu prioritatile stabilite de
Strategia Nationald de Sanatate Publicad, Strategiile si Planurile de Dezvoltare ale Regiunilor,
precum si in conformitate cu reglementarile Legii pentru reforma in domeniul sdnatatii.

Operatiuni orientative:

»  Reabilitarea, modernizarea si echiparea spitalelor judetene;
»  Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea ambulatoriilor (din spitale
si de specialitate)
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Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii serviciilor sociale

Obiectivul specific al acestui domeniu de interventie il constituie Tmbunatatirea calitdtii si a
capacitdtii serviciilor sociale acordate prin sprijinirea echilibrata a acestora pe intreg teritoriul
tarii, pentru asigurarea unui acces egal al cetdtenilor la astfel de servicii.

Analizele POR au evidentiat situatia precara a infrastructurii serviciilor sociale si necesitatea
realizarii de investitii n reabilitarea, modernizarea si dotarea cladirilor in care se desfasoara
acestea. Totodatd, necesitatea investitiillor apare si ca urmare a stabilirii unor standarde
minime de calitate pentru serviciile sociale ce trebuie sa fie indeplinite de centrele
rezidentiale.

In multe situatii, calitatea slabd a infrastructurii si lipsa dotarilor cu echipamente obliga
persoanele apartinand grupurilor sociale defavorizate sa apeleze la servicii sociale din alte
zone, indepartate de domiciliu. In acelasi timp, aceasta situatie afecteazi si desfisurarea in
conditii normale a activitdtilor de pe piata muncii din doua motive: pe de o parte din cauza
faptului ca nu se acorda asistenta calificata si suficientd persoanelor apartinind grupurilor
vulnerabile, care ar putea fi reinserate pe piata muncii; pe de alta parte persoanele active care
necalificat, cu repercusiuni atat asupra celui dependent, care nu beneficiazd de ingrijire
specializatd permanenta, cit §i asupra calitdtii muncii si vietii persoanelor care au in familie
membri cu diferite disabilitati, sau a persoanelor singure care au in ngrijire copii minori.
Imbunititirea si diversificarea serviciilor sociale oferite de centrele multifunctionale si
rezidentiale poate contribui la degrevarea membrilor activi ai familiilor de grija persoanelor
dependente pe perioada orelor de lucru si la cresterea calitatii muncii si vietii atat a celor
activi, cat si a celor dependenti.

Centrele sociale cu destinatie multifunctionald pot acoperi o gama variatd de servicii, cu
scopul de a ajuta persoanele in dificultate, incepand cu acceptarea lor n centru, pana la
rezolvarea problemelor specifice cu care acestea se confruntd, temporar sau permanent
(materiale, financiare, culturale, juridice si administrative, relationale, ocupationale,
medicale). In acelasi timp, organizarea unor ateliere de lucru pentru dezvoltarea deprinderilor
de viata independente si a competentelor profesionale, precum si furnizarea activitatilor de
sprijinire pentru persoanele din grupuri dezavantajate va avea o contributie directa la
dezvoltarea activitdtilor economiei sociale si, astfel, la descresterea excluziunii sociale si, in
paralel, la cresterea accesibilitatii pe piata fortei de munca.

Dezvoltarea acestor centre sociale va fi completata de investitii in centrele rezidentiale deja
existente, care asigura servicii de cazare de lunga durata, asigurandu-se astfel un cadru
adecvat de gazduire si ingrijire a persoanelor aflate in dificultate. O atentie specialda va fi
acordata populatiei de etnie Rroma.

Prin urmare, implementarea unor astfel de proiecte va avea rezultate pozitive, atat din punct
de vedere umanitar, cat si din punct de vedere al reinsertiei pe piata muncii a numeroase
persoane aflate in dificultate. Pentru facilitarea accesului grupurilor defavorizate din
interiorul comunitatilor la servicii sociale, va fi respectat ,,principiul portilor deschise”.

Identificarea la nivel regional a proiectelor de reabilitare, modernizare si dotare a

infrastructurii centrelor sociale si rezidentiale se va realiza in concordanta cu prioritdtile
stabilite prin Strategia Nationala privind Serviciile Sociale, precum si cu nevoile identificate
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prin strategiile judetene de incluziune sociald si strategiile si Planurile de Dezvoltare ale
Regiunilor.

Operatiuni orientative:

»  Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea cladirilor centrelor sociale
multifunctionale;

»  Reabilitarea, modernizarea si echiparea cladirilor in care functioneazd centre
sociale rezidentiale.

Imbunatitirea dotirii cu echipamente a bazelor operationale pentru interventii in
situatii de urgenta

Obiectivul specific al acestui domeniu de interventie il reprezinta imbunatatirea capacitatii de
raspuns in situatii de urgenta la nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare prin reducerea timpului
de interventie pentru acordarea primului ajutor calificat §i pentru interventii in situatii de
urgenta.

Conceptul Strategic National privind organizarea interventiilor in situatii de urgenta, de
acordare a asistentei medicale de urgenta si a primului ajutor calificat prevede imbunatatirea
capacitdtii si calitatii sistemului sigurantei publice prin crearea a opt baze regionale. Acestea
vor fi localizate la nivel regional, in judetul cu cea mai multa experienta in acest domeniu, de
unde vor fi coordonate interventii integrate n caz de dezastre majore.

Programul Operational Regional va sustine acest obiectiv strategic prin investitii in
achizitionarea de echipamente specifice, atat pentru dezvoltarea celor 8 baze operationale
regionale care vor inlesni interventii integrate in caz de dezastre sau accidente (rutiere, etc.),
cat si pentru imbundtatirea dotarii bazelor judetene existente, In functie de specificul
diferitelor zone (expuse cutremurelor, inundatiilor, eroziunii).

Este de asteptat ca dezvoltarea acestui sistem organizatoric, concomitent cu imbundtdtirea
dotarilor cu echipamente, sa conduca la cresterea gradului de siguranta a populatiei si la

primirea ajutorului de urgenta calificat in timpul cel mai scurt.

Operatiuni orientative:

»  Achizitionarea de vehicule si echipamente specifice pentru bazele operationale
regionale si judetene, pentru interventii in situatii de urgenta

Reabilitarea, modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale
preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua

Obiectivul specific al acestel interventii 1l constituie Tmbunatatirea calitatii infrastructurii
educationale, a dotarii scolilor, a structurilor de cazare pentru studenti si a centrelor pentru
formare profesionald pentru asigurarea unui proces educational la standarde europene si a
cresterii participarii populatiei scolare si a adultilor la procesul educational. Cresterea
participarii la procesul educational, ce va avea ca rezultat un nivel crescut al competentelor
profesionale in relatie cu piata muncii de la nivel local, va ajuta, si ea, la rezolvarea
problemei somajului in randul tinerilor.
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Starea generald a echipamentelor si a cladirilor, precum si a facilitdtilor, este precara, ceea ce
indicd o evidenta subfinantare a sectorului. Desi au fost atrase importante fonduri prin
programe cu finantare externd, pentru investitii in scoli, nu a fost acoperit necesarul de
reabilitare al infrastructurii educationale din Romania. Dupad cum s-a mai mentionat,
calamitdtile naturale din ultimii zece ani au crescut necesarul de reabilitate al infrastructurii
scolare. Multe scoli necesita lucrari de reabilitare si dotare cu echipamente educationale IT,
carti, documentatii, etc.

Dotarea cu echipamente TIC este scazuta si nivelul de dotare TIC / elev pe diferite niveluri de
educatie indica un grad mai bun de dotari al nivelului superior Se estimeazd ca diferenta va
scadea ca urmare o concentrdrii investitiilor in invatdmantul preuniversitar.

In Romania (2003), invitamantul obligatoriu a fost extins de la opt la zece ani, ceea ce a
marit populatia n varsta de scolarizare si a ficut sa creasca presiunea asupra infrastructurii
existente. Accesul la educatie al copiilor din localitati cu economii in declin, in special din
mediul rural, si medii sociale vulnerabile (in special rromi) este dificil din cauza
infrastructurii scolare proaste, a distantelor mari pana la cele mai apropiate scoli, lipsei
mijloacelor de transport, a unor spatii scolare de cazare in apropierea scolilor. Prin urmare,
strategia nationald in domeniu si-a asumat ca prioritate crearea si dezvoltarea de campusuri
educationale preuniversitare .

Aceste campusuri preuniversitare sunt gandite sd integreze In acelasi perimetru toate
activitatile procesului educational (predare, practica, activitdti sociale, activitdti recreative,
etc.) prin concentrarea cladirilor educationale si a serviciilor (gruparea activitdtilor
educationale si de suport in anumite zone). Un campus include, asadar: scoala, facilitati de
cazare, cantind, bibliotecd, ateliere speciale pentru dezvoltarea capacitatilor practice, sali de
sport;Aceste facilitati pot fi folosite atdt pentru formare initiala, cat si pentru formarea
continua si pot fi adaptate nevoilor locale.

Pe baza analizelor reiese necesitatea de a dezvolta un numar de aproximativ 480 campusuri.
Prin POR se prevede sprijinirea acelor campusuri preuniversitare care se concentreaza pe
invatdmantul profesional si tehnic, continudnd astfel experienta de preaderare. Nucleele pe
baza cdrora se vor dezvolta aceste campusuri vor fi scolile de artd si meserii care califica
populatia scolara in meserii cerute de piata locald/regionald a muncii §i pot asigura, in
perspectiva, infrastructura necesara ,,centrelor de invatare continua”, in special in zone rurale
si zone dezavantajate. De asemenea, se poate asigura infrastructura centrelor care pot fi
folosite de ONG-uri care se adreseaza somerilor tineri.

Unele componente ale campusului (ex. scoli si facilitdti de ucenicie) pot fi folosite nu doar
pentru formare initiala, dar si pentru activitdti de formare continua sau formarea adultilor. De
asemenea, sunt eligibile spre finantare centre de formare continud pentru adulti. Aceste
campusuri §i centrele de formare sunt complementare cu actiunile implementate prin
Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane.

Dupa cum reiese si din analiza, In Romania exista universitati cu potentialul de a contribui la
dezvoltarea tarii si la atingerea obiectivelor agendei Lisabona. Prin facilitatile de predare si
cercetare, aceste universitati pot sprijini atingerea obiectivelor dezvoltarii regionale a
Romaniei privind sanatatea, practicile de management, inovarea afacerilor. Cu toate acestea,
crestea recentd a numdrului de studenti a fost mai mare decat gradul de extindere a
infrastructurii universitare. Prin urmare, sunt necesare investitii pentru modernizarea
cladirilor facultatilor si a facilititilor pentru studenti, ceea ce va permite universitatilor sa-si
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indeplineasca rolul

in dezvoltarea regionala si

nationala.

Maximizarea capacitatii

universitatilor §i cresterea atractivitdtii acestora vor contribui de asemenea la reducerea
pierderii absolventilor care emigreaza .

Operatiuni orientative:

e reabilitarea, modernizarea, echiparea infrastructurii educationale pre-universitare si

universitare

crearea si dezvoltarea campusurilor preuniversitare
e reabilitarea, modernizarea, echiparea centrelor de formare profesionala continua.

Obiective cuantificabile - Indicatori

c ] : Nivelul de | Ande < Tinta
Indicatori Unitate Baza baza Sursa (2015)
OUTPUT
Unitati medicale reabilitate Rapoarte Monitorizare POR -
/echipate (total / pe categorii) Nr j 2006 SMIS >0
Unitati servicii sociale Rapoarte Monitorizare POR -
reabilitate/echipate (total / pe Nr - 2006 SMIS 270
categorii)
Unitégi mgbile echipflte pentru Nr i 2006 Rapoarte Monitorizare POR - 510
interventii de urgenta SMIS
Unitati scolare, apartinind Nr. Rapoarte Monitorizare POR -
invatdmantului obligatoriu, - 2006 SMIS 130
reabilitate/echipate
Campusuri pre-universitare Nr i 2006 Rapoarte Monitorizare POR - 30
reabilitate / echipate SMIS
Centre pentru formare Nr Rapoarte Monitorizare POR -
profesionald continua - 2006 SMIS 35
reabilitate/ echipate
Campusuri universitare Nr ) 2006 Rapoarte Monitorizare POR - 15
reabilitate / echipate SMIS
REZULTAT
Acces crescut la unitétile de % ) 2006 Sondaje /Anchete de teren 10
sanatate reabilitate/ dotate
Acces crescut la centrele de % Sondaje /Anchete de teren
servicii sociale reabilitate/ - 2006 10
dotate
Pani la 30" - Pana la
45" in mediul 12° in
Timpul mediu de rdspuns al rural . mediul
e . . J , 2005 Sondaje rural
unitatilor mobile (minute) . Panala 20 A ,
’ Min. N Panala 8
in zone N .
in mediul
urbane
urban
Cresterea accesului grupurilor % 2006 Ministerul 10
dezavantajate (copii din mediul Educatiei,Cercetarii §i
rural, copii romi, etc.) la i Tineretului / Sondaje
educatia obligatorie
Cresterea numarului de scoli cu | Nr de 2006 Ministerul 15
echipamente IT PC/100 | - EducatieiCercetdrii si
elevi Tinetetului / Sondaje
Cresterea participantilor la % 2006 Ministerul Educatiei, 15
cursurile de educatie - Cercetarii si Tineretului /
profesionald continua Sondaje
Cresterea numarului de studenti | % 2006 Ministerul 10
in campusuri universitare - Educatiei,Cercetarii si
reabilitate/ echipate Tineretului/ Sondaje
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3.2.4 Axa Prioritara 4: Consolidarea mediului de afaceri regional si local

Obiective

Aceastd axad prioritara are ca scop infiintarea si dezvoltarea structurilor de afaceri de
importantd regionald si locala, reabilitarea siturilor industriale si sprijinirea initiativelor
antreprenoriale regionale si locale, pentru a facilita crearea de noi locuri de munca si
cresterea economica durabila.

Fundamentare

Decalajele in dezvoltarea antreprenoriald/ industriald a diferitelor Regiuni ale térii, masurate
prin numarul intreprinderilor la 1000 locuitori, s-au adancit in ultimii ani. Regiunea
Bucuresti-Ilfov are de 3 ori mai multe ntreprinderi comparativ cu Regiunea Nord-Est,
aceasta din urma avand cea mai slaba dezvoltare. Mai mult, Tn Romaénia exista de 2,5 mai
putine intreprinderi la 1000 locuitori, comparativ cu tarile UE-15, avand o distributie inegala
in cele opt Regiuni de Dezvoltare.

Motivul constd in faptul cd premisele pentru afaceri sunt insuficient dezvoltate in majoritatea
regiunilor, in timp ce IMM-urile, in special microintreprinderile au dificultati In accesarea
fondurilor, in special in regiunile slab dezvoltate si 1n localitdtile monoindustriale aflate in
declin sever dupd 1990, cind tara a intrat Intr-un proces complex de restructurare. Aceasta
situatie necesitd o abordare specifica la nivel local si regional prin intermediul POR, in
special, datoritd solutiilor specifice si promovarii proiectelor adecvate ce pot fi identificate la
nivel local si deoarece acesta reprezinta cel mai adecvat nivel de guvernare in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, contribuind in acest fel la consolidarea mediului de afaceri local. In
acest sens, existd doud argumente si anume experienta acumulatd de cdtre ADR-uri, ca
organisme de implementare a proiectelor privind IMM-urile finantate din Phare-CES si
localizarea acestora langd beneficiari, ceea ce poate asigura o implementare de succes a
proiectelor de afaceri.

POR se va concentra pe dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor specifice fiecarei
regiuni, in special in zonele mai putin dezvoltate si aflate in declin economic (ex. parcuri
industriale, parcuri de afaceri si parcuri logistice, etc) cu scopul de a atrage investitori care isi
vor localiza afacerile 1n aceste zone si de a crea noi locuri de munca.

POR va sprijini, de asemenea, reabilitarea siturilor, deoarece suprafetele de teren reabilitate
vor constitui un factor economic important pentru dezvoltarea locala/regionala.

De asemenea, este necesar, ca in contextul Strategiei revizuite de la Lisabona, sa se
investeascd in modernizarea sectoarelor productive locale si regionale, prin sprijinirea
antreprenoriatului si prin facilitarea dezvoltarii microintreprinderilor.

Microintreprinderile vor juca un rol important in dezvoltarea economica locala si regionala si
in crearea de noi locuri de munca. Din aceastd cauza, este extrem de important ca POR sa
sprijine un climat antreprenorial in cadrul comunitatilor locale prin facilitarea crearii de noi
afaceri si dezvoltarea celor existente.

Mai mult, activitatile cheie pentru asigurarea prosperitatii locale si regionale constau in
sprijinirea transferurilor tehnologice pentru microintreprinderi, conform Strategiilor de
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Inovare Regionald (SIR). Fiecare regiune de dezvoltare elaboreaza SIR, cu sprijinul Uniunii
Europene.

POR va sprijini autoritatile locale si Intreprinderile private, pentru a crea si/sau dezvolta
structuri de afaceri operationale locale si regionale, avand ca scop atragerea Intreprinderilor,
in special IMM, care vor contribui la crearea de noi locuri de munca si utilizarea fortei de
munca disponibila in zona.

POR se concentreazd pe zonele afectate de restructurarea industriald, cu potential de
dezvoltare. Planurile de Dezvoltare Regionald, elaborate in largi parteneriate la nivel
regional, vor juca un rol important in identificarea zonelor care vor putea beneficia de
sprijinul acordat prin POR.

Domenii majore de interventie

» Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor cu importanta regionala
si locala

» Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea pentru noi
activitati

» Sprijinirea dezvoltarii microintreprinderilor

Daca este cazul, in cadrul acestei axe prioritare se poate utiliza finantarea incrucisata (definita
in conformitate cu art. 34(2) Regulamentul Consiliului Nr. 1083/2006).

Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor cu importanta regionala si
locala

Structurile de sprijinire a afacerilor reprezintad structuri clar delimitate, care asigurad o serie de
facilitati si/sau spatii pentru desfasurarea activitatilor economice de productie si de prestare
servicii. Acestea au ca scop atragerea investitiilor pentru valorificarea potentialului resurselor
zonei.

Activitatile POR vor sprijini autoritdtile locale si societdtile comerciale (societatile
administrator) pentru a crea si dezvolta propriile structuri regionale de sprijinire a afacerilor,
avand ca scop atragerea intreprinderilor, in special a IMM-urilor.

Structurile de sprijinire a afacerilor reprezintd un factor vital pentru cresterea atractivitatii
regiunilor ca locatii pentru investitii Tn activitdti economice si sociale, si un instrument cheie
pentru impulsionarea mediului de afaceri regional si local. Mai mult, structurile de sprijinire a
afacerilor vor contribui la cresterea gradului de competitivitate al Romanie in contextul
Uniunii Europene largite, si vor constitui un punct de plecare pentru integrarea economiei
nationale in economia europeana.

Aceastd concluzie s-a bazat pe faptul ca proiectele privind parcurile industriale finantate din
PHARE CES 2000, 2004-2006, au avut un impact pozitiv atat asupra dezvoltarii economice
la nivel local cat si asupra credrii noi locuri de munca. in consecinta, mediul de afaceri local a
fost consolidat si IMM-urile au fost incurajate sd desfasoare activitdti economice in beneficiul
comunitdtilor locale.
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Structurile de sprijinire a afacerilor au ca scop dezvoltarea activitatilor economice, oferind
conditii adecvate pentru localizarea intreprinderilor, in special a IMM-urilor productive si a
serviciilor de sprijinire a acestora. Ele contribuie la crearea de noi locuri de munca,
diversificarea activitatilor economice din zona si prin urmare la cresterea PIB regional.
Structurile de sprijinire a afacerilor, in special, cele care au ca scop dezvoltarea §i crearea
microintreprinderilor, sunt esentiale pentru a asigura durabilitatea noilor afaceri.

Structurile moderne de sprijinire a afacerilor permit regiunilor sa beneficieze de avantaje
competitive prin utilizarea resurselor lor specifice, neutilizate sau subutilizate pana in prezent
si mobilizarea intregului potential productiv, in special pentru regiunile rdimase in urma, care
vor contribui astfel la convergenta regiunilor. Structurile de sprijinire a afacerilor vor fi
dezvoltate, In principal, in zonele 1n care existd o cerere reald pentru locatii de afaceri,
prevazute in Planurile de Dezvoltare Regionala.

Numarul structurilor de sprijinire a afacerilor este insuficient, datoritd lipsei logisticii,
echipamentelor, utilitatilor si spatiului necesar pentru desfasurarea activititilor economice. In
acelasi timp, unele nu functioneazd la capacitate maximd si necesita asistentd pentru
imbunatatirea serviciilor oferite IMM-urilor. Din aceasta cauza se va sprijini dezvoltarea si
crearea noilor locatii, furnizarea echipamentelor precum si a utilitdtilor pentru structurile de
sprijinire a afacerilor. Scopul principal constd in atragerea IMM-urilor inovative, care vor
desfasura sau beneficia de activitati de cercetare.

Operatiuni orientative:

v' Crearea si dezvoltarea diferitelor tipuri de structuri regionale de sprijinire a
afacerilor:

. Construirea/reabilitarea/extinderea de cladiri, exclusiv pentru activitati de
productie, servicii;

. Reabilitarea/extinderea sistemului de strazi din interiorul structurii de afaceri
si a drumurilor de acces;

. Crearea/reabilitarea/modernizarea/extinderea utilitatilor de baza (statii de
tratare a apei, unitdtile de furnizare a energiei si a gazului, sistemul de
canalizare)

o Cablare, retele de internet broadband, etc.;

° Demolare cladiri;

. Activitati de promovare;

o Extinderea structurilor de sprijinire a afacerilor (indepartarea deseurilor,
curatare);

o Alte activitati adiacente necesare credrii/dezvoltarii structurilor de afaceri.

Reabilitarea siturilor industriale poluate neutilizate si pregatirea pentru noi activitati
O preocupare importantd a POR este si reabilitarea siturilor industriale. Locatiile fostelor

platforme industriale au un impact negativ asupra mediului Tn zonele nodale, multe regiuni
industriale fiind situate in cele mai favorabile zone geografice.
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Reabilitarea acestor areale industriale sprijind Tmbunatatirea mediului inconjurdtor si ofera
conditii mai bune pentru investitii noi datoritd infrastructurii existente, care trebuie doar
imbunatatita, si nu relnnoitd complet.

Siturile industriale in care nu se mai desfasoard activitdti economice sunt prezente in toate
regiunile, oferind investitorilor o imagine negativa. Totusi, acestea sunt situate, de obicei, in
cele mai favorabile zone geografice, in apropierea retelelor de transport §i a oraselor (servicii
si alte facilitdti) si detin retele de utilitati nefolosite (apd, gaz, sisteme de canalizare, etc) care
pot fi reabilitate, imbunatatite si dezvoltate.

Motivul pentru reabilitarea siturilor industriale este revigorarea zonelor respective,
introducerea acestora in circuitul economic, modernizarea lor incat sa devina atractive pentru
investitori, si adecvate pentru dezvoltarea mediului de afaceri si de asemenea, Infiintarea de
noi structuri pentru sprijinirea afacerilor.

POR 1incurajeaza reutilizarea situri-lor industriale reabilitate pentru a mentine calitatea solului
nepoluat, si a preveni impactul negativ al siturilor industriale asupra sanatatii umane, faunei,
florei si mediului inconjurator. Reabilitarea site-urilor industriale va avea un impact pozitiv
asupra ecologiei, prin curdtarea zonelor poluate; economiei, prin incurajarea investitorilor de
a se localiza 1n zonele respective datoritd costurilor reduse pentru dezvoltare; si din punct de
vedere social, prin corelarea proiectelor pentru revitalizarea zonelor nefolosite si poluate,
promovarea ocuparii fortei de munca si a masurilor de instruire.

Punerea la dispozitia intreprinzatorilor privati a infrastructurii complementare economiei
reprezintd o conditie indispensabild pentru dezvoltarea sectorului privat. Practic, existenta
acestui tip de infrastructurd este cea care ii determind pe intreprinzdtorii privati sd opteze
pentru o anumita regiune, judet, localitate.

Reabilitarea site-urilor industriale poluate si neutilizate rezultate in urma inchiderii uneia sau
mai multor intreprinderi din cadrul platformelor industriale sau siturilor poluate reprezinta o
problema fundamentald pentru Romania din cauza activitatilor poluante desfasurate in trecut
si a necunoasterii poluatorului. Reabilitarea acestor situri va avea ca rezultat curdtarea
mediului Tnconjurdtor si va favoriza economiile locale prin crearea conditiilor pentru noi
investitii pentru desfasurarea de noi activitati productive.

Problema site-urilor industriale a preocupat autoritdtile centrale si locale din Romania
deoarece primul PND 2000-2002 a fost elaborat in conformitate cu Planurile de Dezvoltare
Regionala. Imbunititirea infrastructurii economice a permis finantarea proiectelor de
reabilitare a site-urilor industriale din fonduri de la bugetul national si PHARE CES.

Finantarea proiectelor pentru reabilitarea site-urilor industriale a fost prevazuta in PND 2004-
2006 si 1n strategia nationala regionald pentru PND 2007-2013. Includerea acestei activitati
in Programul Operational Regional 2007-2013 pentru a fi finantatd din FEDR, este sustinuta
prin toate analizele economice si sociale la nivel regional si este prevazuta in toate strategiile
regionale. Pentru a implementa cat mai eficient aceastd masurd, este nevoie de asistenta
autorizatd pentru efectuarea unei expertize necesare atat la nivel central cat si local, in
vederea implementarii prin ROP a reabilitarii siturilor industriale poluate si neutilizate.
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Operatiuni orientative:

v" Reabilitarea site-urilor industriale poluate si neutilizate si pregitirea pentru
noi activitati:

e Curatarea suprafetelor site-urilor industriale poluate si neutilizate si
imbunatatirea terenurilor;
Demolarea cladirilor si planarea terenului;

® Reabilitarea/extinderea cladirilor pentru activitati de productie si prestari
servicil

e C(Crearea/ reabilitarea/ modernizarea/ extinderea infrastructurii de utilitati
publice (retele de alimentare cu apa, gaze naturale, electricitate, retele de
canalizare);

e (ablare, retele internet broadband

e Alte activitdti adiacente necesare pentru reabilitarea siturilor industriale si
pregatirea pentru noi activitdti economice.

Sprijinirea dezvoltirii microintreprinderilor

Sprijinul acordat micro-intreprinderilor de interes local/regional vizeaza restructurarea
zonelor nedezvoltate, cu potential de crestere economicd, in special a oraselor mici si
mijlocii, avand ca rezultat crearea de noi locuri de munca, pentru ca acestea dispun de
flexibilitatea necesara adaptarii la cerintele unei economii de piata dinamice.

Programul Operational Regional sprijind infiintarea si dezvoltarea microintreprinderilor
productive si a celor prestatoare de servicii care folosesc potentialul endogen al regiunilor
(resurse naturale, materii prime, resurse umane, etc). Mai mult, micro-intreprinderile vor fi
incurajate sd utilizeze noi tehnologii si inovatii, echipamente IT si servicii, avand un rol
primordial in cresterea competitivitdtii, productivitatii i a calitatii serviciilor.

Initiativele antreprenoriale au fost sprijinite §i prin Programul Phare 2000 - Coeziune
Economica si Sociala, prin care s-au derulat doud scheme: o schema de granturi pentru
intreprinderile noi, microintreprinderi §i finantarea start—up-urilor, precum si o schema de
consultanta si instruire pentru IMM-uri.

Finantarea  microintreprinderilor ~ va  contine  tipuri  diferite  de  asistentd
nerambursabila/rambursabild (JEREMIE).

Operatiuni orientative:

v’ Sprijinirea dezvoltdrii microintreprinderilor

® Achizitionarea de echipamente si tehnologii productive moderne, servicii,
constructii;
Achizitionarea sistemelor IT (software si echipamente);
Utilizarea de noi tehnologii in activitdtile curente ale microintreprinderii;
Relocalizarea microintreprinderilor in structurile de afaceri;
Constructia/ extinderea/ reabilitarea/ modernizarea spatiilor de productie a
microintreprinderilor;
e Activitdti specifice de dezvoltare.
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Avantajele competitive regionale si disparitdtile constituie un factor pentru stabilirea
nivelului investitiilor majore.

Vor avea prioritate sectoarele economice, care dispun de avantaje competitive, identificate in
Planurile de Dezvoltare Regionala.

Obiective cuantificate - Indicatori

Indicatori UMt | Nivelul | Ande | | Obiectiv
L€ | deBaza | bazi Hrsd (2015)
masura
OUTPUT
Sprijinirea structurilor de afaceri asistate Rapoarte de
Nr. - B} monitorizare 15
POR - SMIS
Reabilitate site-urilor industriale poluate si Rapoarte de
neutilizate i pregdtirea pentru noi activitati Ha - - monitorizare 500
POR - SMIS
Microintreprinderi sprijinite Rapoarte de
Nr. - - monitorizare 1500
POR - SMIS
REZULTAT
Rata de ocupare in structuri de afaceri (dupa Sondaje
S - . . % - 50
doi ani de la finalizarea proiectului)
Crearea de noi locuri de munca in structuri Nr. De Sondaje
. - 4000
de afaceri pers
Crearea de noi locuri de muncd in Nr. De ) Sondaje 3000
microintreprinderi sprijinite pers

3.2.5 Axa Prioritara 5: Dezvoltarea durabili si promovarea turismului

Obiective

Aceasta axa prioritard vizeazd in principal valorificarea si promovarea durabild a
patrimoniului cultural si a resurselor naturale cu potential turistic, precum si Tmbunatatirea
calitatii infrastructurii turistice de cazare si agrement, In vederea cresterii atractivitatii
regiunilor, dezvoltdrii economiilor locale si credrii de noi locuri de munca.

Fundamentare

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala, elaborata pe baza Planurilor de Dezvoltare
Regionald si Cadrul National Strategic de Referinta 2007-2013 au identificat dezvoltarea
turismului ca o prioritate de dezvoltare, dat fiind potentialul turistic existent in toate regiunile.
st valorificarii patrimoniului natural, istoric si cultural, pentru includerea acestora in circuitul
turistic i promovarea lor in scopul atragerii turistilor.

Dezvoltarea turismului este in deplind concordantd cu Orientdrile Strategice Comunitare

2007-2013, intrucat implementarea acestei axe prioritare contribuie la imbunatatirea gradului
de atractivitate a regiunilor si la crearea de noi locuri de munca.
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Investitiile in turism si culturd vor permite Regiunilor de dezvoltare sa foloseascd avantajele
oferite de potentialul lor turistic si patrimoniul cultural in identificarea si consolidarea
identitdtii proprii, pentru a-si Imbunatati avantajele competitive in sectoare cu valoare
adaugatda mare §i continut calitativ si cognitiv ridicat, atat pe piete traditionale cat si pe piete
noi, In formare.

Turismul creeaza oportunitdti de crestere economica regionald si locald si contribuie la
crearea de noi locuri de munca prin valorificarea patrimoniului cultural si natural, specific
fiecareia din cele opt regiuni de dezvoltare, inclusiv din zonele marginale, dezavantajate din
punct de vedere economic si social. De asemenea, o parte importanta din noile locuri de
munca create constituie o oportunitate regionala pentru ocuparea fortei de munca feminine.

Valorificarea atractiilor turistice din diferitele zone ale tarii poate contribui la cresterea
economicd a unor centre urbane in declin sau zone rurale periferice, prin favorizarea aparitiei
si dezvoltdrii firmelor locale, transformind areale cu competitivitate economicd scazutd in
zone atractive pentru investitori.

Activitatea turisticd creeaza cerere pentru o gama largd de bunuri si servicii, achizitionate
ulterior de turisti si companii de turism, inclusiv bunuri si servicii produse de alte sectoare
economice (comert, constructii, transporturi, industria alimentara, confectii si incaltdminte,
industria mica si de artizanat).

Dezvoltarea turismului va tine cont de principiile dezvoltarii durabile, in sensul conservarii si
protejarii patrimoniului natural si cultural, dar si al reducerii presiunii antropice asupra
mediului, inerenta in conditiile practicarii turismului pe scara larga.

Cresterea numarului de turisti va suprasolicita mediul Tnconjurdtor, afectind echilibrul
ecosistemului. Presiunea asupra mediului va fi tinuta sub control in regiunile cu un
patrimoniu natural deosebit, pentru a permite valorificarea acestuia intr-o maniera durabild si
printr-o repartizare spatiald uniforma a activitatilor turistice.

In toate regiunile de dezvoltare, valorificarea atractiilor turistice este in mare parte limitatd de
calitatea infrastructurii de mediu, a serviciilor, in general, si a serviciilor de cazare si
agrement, in special, toate acestea constituind obstacole in dezvoltarea turismului.

Este de asteptat ca implementarea acestei axe prioritare a POR, prin imbundtétirea
infrastructurii zonelor turistice si a serviciilor de cazare si agrement, sd determine cresterea
calitativa, la standarde europene, a ansamblului conditiilor de practicare a turismului, cu
impact direct asupra cresterii cererii de turism pentru Romania, ca destinatie turistica
europeana.

Romania are de promovat un potential turistic de o mare diversitate, care oferd posibilitatea
practicdrii Intregii game de forme de turism §i pe toatd durata anului. Privatizarea sectorului
turistic a contribuit la realizarea de investitii pentru modernizarea infrastructurii turistice si in
consecinta a calitatii si diversitatii serviciilor turistice oferite. Apar si se dezvolta noi produse
turistice si noi forme de turism de nisd, cum este turismul rural/agro si turismul de aventura.
Se dezvolta turismul de afaceri generat de congrese, simpozioane si expozitii, actiuni cu
caracter diplomatic, evenimente cultural stiintifice, extinderea afacerilor unor companii
multinationale in Romania (produse turistice de tip MICE).
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Pe de alta parte cunoasterea produselor romanesti prin turism reprezinta un factor principal de
promovare internationald a economiei Romaniei si de dezvoltare a pietei nationale. In acest
context dezvoltarea brandului turistic national reprezintd o prioritate, luand n considerare atat
efectul sau asupra atragerii de investitii straine cit §i asupra dezvoltarii turismului intern cu
rezultate benefice asupra economiei.

Romania nu are o imagine bine conturata ca destinatie turistica, iar promovarea internd este
insuficienta si subdimensionata fata de cerere.

In prezent, nici turistii strdini, nici cei romani, nu au la dispozitie centre specializate de
promovare si de informare, pentru obtinerea de informatii privind atractiile turistice,
evenimente culturale sau de afaceri, speciale, situri arheologice, informatii privind locurile de
cazare, unde pot si ia masa, ce posibilititi de agrement au, etc. In acelasi context, operatorii
de turism straini au nevoie de aceste informatii pe care sd le acceseze prin Internet si web,
site-uri pentru realizarea programelor turistice in Romania.

Activitatile de promovare — cu scopul de a dezvolta turismul ca un sector economic
transversal — contribuie la obiectivul general al competitivitdtii prin efectul spill-over al

activitatilor turistice recunoscut, privind sectoarele de servicii si productie.

Principalele domenii de interventie:

» Restaurarea si valorificarea durabild a patrimoniului cultural §i crearea/ modernizarea
infrastructurilor conexe

» Crearea/ dezvoltarea/ modernizarea infrastructurilor specifice pentru valorificarea
durabild a resurselor naturale si pentru cresterea calitatii serviciilor turistice

» Promovarea potentialului turistic §i crearea infrastructurii necesare pentru cresterea
atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica

Aceste domenii de interventie au ca scop sprijinirea valorificarii unor importante categorii de
resurse turistice: culturale si resursele naturale.

Restaurarea si valorificarea durabila a patrimoniului cultural si crearea/ modernizarea
infrastructurilor conexe

Turismul cultural reprezinta unul dintre domeniile importante ale turismului, situdndu-se atat
inaintea pietelor traditionale cat si a altor nige turistice, cum ar fi artele. Cercetarile au indicat
ca turistii care practica turismul cultural cheltuiesc cu 38 % mai mult pe zi si au o duratad a
sejurului cu 34% mai lunga decat turistii care practica forme traditionale de turism.

Pentru Romania este deosebit de important sd se conserve ceea ce a ramas din mostenirea
culturala a diferitelor regiuni ale térii, care au fost grav afectate In timp. Ne referim aici la
cladiri istorice, monumente, muzee, teatre, lucrari istorice de artd. Aceste initiative de
conservare culturald, propuse de autoritdtile locale, vor trebui insotite de o planificare
consistentd prin care sa se conserve (si unde este posibil sa restaureze) centrele istorice ale

2 US tourist figures 2001
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oraselor, sd se mentind stilului arhitectonic traditional si sd se conserve orasele istorice
medievale.

POR va finanta obiectivele cu potential turistic (atit in mediul rural, cat si In urban), care sunt
incluse 1n patrimoniul UNESCO, patrimoniul cultural national precum si patrimoniul cultural

local din mediul urban, In conformitate cu legislatia nationala in vigoare.

Operatiuni orientative:

¢ Restaurarea, protectia si conservarea patrimoniului cultural mondial (Bisericile cu
picturi murale din nordul Moldovei, Manastirea Hurezi, Satele cu biserici fortificate din
Transilvania, Cetatile dacice fortificate, Centrul istoric Sighisoara, Ansamblul de biserici
de lemn din Maramures, Rezervatia Biosferei Delta Dunarii) si modernizarea
infrastructurii conexe

¢ Restaurarea, protectia si conservarea patrimoniului cultural naﬁonal33 si
modernizarea infrastructurii conexe, cu potential turistic important (restaurarea
cladirilor cu elemente arhitectonice traditionale, reteaua de strazi, centre culturale, muzee,
parcari, drumuri, etc.) in vederea introducerii lor 1n circuite turistice.

¢ Restaurarea, protectia si conservarea patrimoniului cultural din mediul urban™

Crearea/ dezvoltarea/ modernizarea infrastructurilor specifice pentru valorificarea
durabila a resurselor naturale si pentru cresterea calitatii serviciilor turistice

Turismul 1n naturd, practicat intr-o manierd durabila, da nastere unor activitati variate si
permite cresterea durabilitatii ambientale si economice ale activitdtilor turistice. Avand in
vedere faptul cd 30% din suprafata Roméniei este ocupatd de munti, se poate aprecia ca
turismul montan reprezintd o oportunitate pentru practicarea de activitdti turistice pe toatd
durata anului, unele dintre acestea chiar cu caracter de “turism de nisa”.

Exploatarea turistica durabila a ariilor protejate se poate realiza prin practicarea unui turism
controlat, prin distribuirea echilibrata a turistilor in toate perioadele anului (reducand astfel si
efectul indus de sezonalitate). In plus, acest deziderat va fi realizat prin implementarea unui
sistem eficient de rezervari on-line, care permite atat cunoasterea cat mai reald a numarului
de turisti care doresc sa viziteze o arie protejatd cat si monitorizarea permanenta a presiunii
asupra mediului, activitati desfasurate in concordantd cu planurile de management pentru
reteaua NATURA 2000.

In prezent, Romania dispune de un numar suficient de spatii de cazare, care are, insd, un grad
inaintat de uzurd, corelat cu un nivel scdzut al gradului de modernizare, situatie Intilnita
indeosebi in cazul structurilor de cazare de doua si trei stele, construite in perioada 1975-
1980.

33 grupa A - monumentele istorice de valoare nationald si universald, in conformitate cu Lista Monumentelor
Istorice, aprobate prin Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2314 / 8 iulie 2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, an 172 (XVI), Nr. 646 bis din 16 iulie 2004)

** grupa B - monumentele istorice reprezentative pentru patrimoniul cultural local, in conformitate cu Lista
Monumentelor Istorice, aprobate prin Ordinul Ministrului Culturii si Cultelor nr. 2314 / 8 iulie 2004, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, an 172 (XVI), Nr. 646 bis din 16 iulie 2004)
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De aceea, tinand cont si de evolutiile globale ale pietei turistice, este absolut necesara
cresterea standardelor de calitate a spatiilor de cazare de tipul hotelurilor, moteluri si
campinguri, cabane si hoteluri pentru tineret, structuri de cazare pe vapoare/pontoane. In plus,
aceleasi atribute caracterizeaza si structurile de agrement turistic, care furnizeaza facilitatile
de petrecere a timpului liber.

Operatiuni orientative:

e Amenajarea obiectivelor turistice naturale cu potential turistic (canioane, chei,
pesteri, lacuri glaciare, etc)

¢ Valorificarea potentialului turistic montan prin constructia infrastructurii necesare:
reabilitarea si amenajarea cailor de acces catre principalele obiective turistice
naturale, refugii alpine, marcarea traseelor turistice, panouri informative, platforme de
campare, posturi Salvamont etc.

e Dezvoltarea turismului balnear — imbunatatirea, modernizarea si dotarea bazelor de
tratament, inclusiv a salinelor terapeutice, dezvoltarea retelelor de captare si transport
a izvoarelor minerale si saline etc.

e Reabilitarea, modernizarea si extinderea structurilor de cazare precum si a
utilitatilor aferente. (Sunt eligibile spre finantare urmatoarele tipuri de structuri de
cazare: hoteluri, moteluri §i campinguri, pensiuni, cabane si hoteluri pentru tineret,
structuri de cazare pe vapoare / pontoane).

¢ Crearea, reabilitarea si extinderea infrastructurii de agrement, inclusiv a
utilitatilor aferente (ex. piscine, terenuri de mini-golf, tenis, paint-ball, turism
feroviar pe linie ferata Tngusta, in zonele de deal si de munte etc.)

POR va finanta proiecte de valorificare durabild a resurselor naturale cu potential turistic si
proiecte de reabilitare, modernizare si extindere structurilor de cazare si a infrastructurii de
agrement, precum si a utilitatilor aferente implementate Tn mediul urban; in cazul statiunilor
balneare si balneo-climaterice, proiectele pot fi localizate atat in mediul urban, cat si in
mediul rural.

Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare in scopul cresterii
atractivititii Romaniei ca destinatie turistica.

Acest domeniu de interventie vizeaza activititi menite sa facd Roméania o destinatie atractiva
pentru turism si afaceri, impreunda cu dezvoltarea durabild a produselor turistice si cresterea
utilizarii internetului in serviciile de rezervare si promovare turistica (E-turism).

Mai mult, vor fi sprijinite infrastructura turisticd de informare si promovare in tard si
furnizarea de informatii turistice catre si de la turisti si tour operatori. Principalul scop al
acestui domeniu de interventie este de a construi o retea la nivel national de centre de
informare §i promovare turisticd (CNIPT) 1n zonele selectate cu potential turistic ridicat (asa
cum au fost identificate in sectiunea turism a Planului de Amenajare a Teritoriului National),
care nu se suprapun cu regiunile dezvoltate. Alegerea locatiilor indicative pentru centre se
bazeazd pe doua criterii: zone cu potential turistic ridicat si reteaua trans-europeand (a se
vedea anexele 7 si 8).
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Operatiuni orientative

e (rearea unei imagini pozitive a Roméaniei ca destinatie turistica prin definirea si
promovarea brandului turistic national, atragerea investitorilor si a altor parteneri
strategici, in vederea dezvoltdrii industriei turistice si cresterii atractivitatii sale;
introducerea de noi metode de promovare si diversificarea materialelor promotionale
pentru crearea unei imagini turistice complexe si reale;

e Dezvoltarea si consolidarea turismului intern prin sprijinirea promovdrii turistice a
produselor turistice specifice si a activitatilor de marketing specifice. Scopul este de a
dezvolta conceptul de recreere turistica Tn Romania, de a creste numarul de vacante in
Romania prin promovarea produselor turistice specifice;

e Investitii pentru infiintarea Centrelor Nationale de Informare si Promovare Turistici
(CNIPT) - activitati de constructii, achizitionari de echipamente, IT si software, In
vederea realizarii unui sistem unitar de informare turistica si statistica turistica, cu
acces public on-line. Aceasta operatiune va fi complementara cu sprijinul centrelor de
informare turisticd locald din zonele rurale din cadrul Programului National de
Dezvoltare Rurala;

¢ Implementarea unei baze de date nationale cu informatii turistice;

e Realizarea unui sistem national integrat, cu acces on-line, pentru colectarea si
distribuirea de informatii turistice.

Obiective cuantificabile - Indicatori

Indicator U.M. Nivelul de Anul de | Sursa Obiectiv
baza baza (2015)
OUTPUT
Numar proiecte implementate Nr. - - Rapoarte
1n domeniul infrastructurii de Monitorizare POR 400
turism / cazare -SMIS
Firme sprijinite direct si Nr. - - Rapoarte 350
indirect Tn domeniul Monitorizare POR
turismului -SMIS
Campanii de promovare a Sistem de
brandului turistic la nivel Nr. monitorizare POR - 10
national si international ) ) SMIS
. Sistem de
entre Nationale de Informare .
S Promovére Turistica Nr. i ) monitorizare POR - 10
SMIS
REZULTAT
Cresterea numdrului de turisti % - - Anchete/ Sondaje +15
de teren
Cresterea numarului de % - - Anchete/ Sondaje +5
Tnnoptari de teren
Numadr de locuri de munca No. - - Anchete/ Sondaje 1.000
nou create / mentinute la de teren
finalul implementarii
proiectului
Turisti care viziteaza Centrele
de Informare si Promovare Nr. SMIS / 1 mil.
.. - - MIMMCTPL
Turistica
.. . . SMIS / .
Vizitatori web site Nr. - - MIMMCTPL 1.5 mil.
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3.2.6 Axa Prioritara 6: Asistenta tehnica

Obiectiv

Obiectivul acestei axe prioritare 1l constituie sprijinirea implementarii transparente si
eficiente a Programului Operational Regional.

Fundamentare

Pentru ca Programul Operational Regional sd fie implementat in cele mai bune conditii si sa
se asigure calitatea si gradul de coerentd al actiunilor, precum si utilizarea eficientd a
fondurilor alocate acestui program, este necesar ca Autoritatea de Management si
Organismele Intermediare sa fie sprijinite prin intermediul asistentei tehnice.

Asistenta tehnica se acordd conform prevederilor art. 46 al Regulamentului Consiliului nr.
1083/2006 privind dispozitiile generale pentru Fondul European de Dezvoltare Regionala,
Fondul Social European si Fondul de Coeziune, referitor la asistenta tehnica acordata Statelor
Membre: “pentru fiecare program operational, fondurile pot finanta activitati de pregatire,
management, monitorizare, evaluare, informare §i control, precum si activitatile pentru
intarirea capacitatii administrative privind implementarea Fondurilor Structurale”

Conform Hotararii Guvernului Nr 497/2004, Autoritatea de Management pentru Programul
Operational Regional a fost desemnat Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor, prin intermediul Directiei Generale pentru Dezvoltare Regionald, iar conform
Hotararii Guvernului Nr. 361/2007 s-a constituit Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Regional.

Organismele intermediare pentru implementarea domeniilor de interventie ale Programului
Operational Regional sunt cele opt Agentii pentru Dezvoltare Regionala; exceptand domeniul
de interventie ,,Promovarea potentialului turistic si stabilirea infrastructurii necesare pentru a
creste atractivitatea Romaniei ca destinatie turisticd”, pentru care organismul intermediar va
fi Ministerul pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale.

Contractele de servicii privind delegarea de atributii vor fi incheiate pe toatd durata
programului de catre Autoritatea de Management a POR cu fiecare Agentie de Dezvoltare
Regionala. Contractele vor include conditii referitoare la:

e Structura organizationald a organismelor intermediare si separarea functiilor;
Pastrarea unui nivel corespunzdtor al personalului calificat §i monitorizarea
programelor de instruire

¢ Mentenanta retelelor informatice
Atingerea unui standard recunoscut de management

Principalele domenii de interventie

» Sprijinirea implementarii, managementului si evaludrii Programului Operational
Regional
» Sprijinirea activitatilor de publicitate §i informare privind POR
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Sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii Programului Operational
Regional

Implementarea eficienta a Fondurilor Structurale, Tn special in prima perioadad de programare,
necesita implicarea activa a organismelor desemnate s gestioneze Programul Operational
Regional.

Prin intermediul acestui domeniu de interventie vor fi sprijinite pregatirea, selectia, evaluarea,
auditul si monitorizarea activitatilor realizate pentru implementarea POR, precum si
pregdtirea, selectia, evaluarea, auditul si monitorizarea proiectelor.

Atat Autoritatea de Management cat si Organismele Intermediare trebuie sa se preocupe de
imbunatatirea calificarii personalului §i organizarea cursurilor de pregatire pentru a face fata
cerintelor impuse de managementul Programului Operational Regional. Prin intermediul
acestei domeniu de interventie se vor finanta programe de pregatire si daca este necesar,
schimburi de experientd cu alte tdri membre ale Uniunii Europene. Acest domeniu de
interventie vizeaza pregatirea si salarizarea personalului contractual, precum si a expertilor in
vederea realizarii unei implementari si a unui management eficient al POR.

De asemenea, achizitia si instalarea echipamentului necesar pentru implementarea POR va
avea o importanta deosebita. Prin intermediul Programului Operational Asistentd Tehnica vor
fi achizitionate calculatoarele necesare in cadrul Autoritdtii de Management si a organismelor
intermediare pentru punerea in functiune a SMIS.

Prin intermediul acestui domeniu de interventie se vor finanta costurile Comitetului de

Monitorizare pentru Programul Operational Regional si a altor comitete implicate in
implementarea programului.

Operatiuni orientative:

e Sprijinirea Autoritatii de Management si a Organismelor Intermediare (inclusiv costuri
de personal) pentru implementarea diferitelor etape ale POR, inclusiv identificarea si
dezvoltarea proiectelor, pregatirea, selectia, monitorizarea, evaluarea, controlul si audit

® Achizitia si instalarea echipamentelor IT (altele decat cele achizitionate prin SMIS) si
birotice necesare pentru managementul §i implementarea programului

e Sprijinirea organizatorica si logisticd a Comitetului de Monitorizare a POR si a altor
Comitete implicate in implementarea programului

e Evaluarea POR, inclusiv evaluarile pentru proiectele implementate
Elaborarea de studii pentru fundamentarea POR

® Cheltuieli salariale ale personalului si expertilor implicati in pregatirea, selectia,
evaluarea, monitorizarea, controlul si auditul programului

® Organizarea de seminarii §i cursuri de training in vederea Tmbunatatirii cunostintelor
personalului din cadrul Autoritatii de Management si a Organismelor Intermediare

e Sprijinirea pregatirii POR pentru urmatoarea perioada de programare
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Sprijinirea activitatilor de publicitate si informare privind POR

Regulamentul General nr. 1083/2006 stabileste ca Autoritatea de Management este
responsabila pentru actiunile de informare privind Programul Operational Regional, in
special pentru informarea potentialilor beneficiari, corpuri profesionale, parteneri socio-
economici, organizatii ce promoveazd egalitatea dintre barbati si femei, organizatii
nonguvernamentale i a publicului larg despre oportunitatile oferite de asistenta acordata de
Comunitatea Europeana. Obiectivul 1l reprezintd imbunatatirea cunostintelor privind impactul
interventiilor POR si analizarea aspectelor specifice interventiilor ROP la nivel regional si
national.

Operatiile acestei axe prioritare vor fi implementate prin intermediul Planului de Comunicare
al Programului Operational Regional.

Operatiuni orientative:

e crearea unui sistem de informare a tuturor actorilor interesati de continutul POR
realizarea si distribuirea materialelor informative si publicitare (documente oficiale
privind POR, ghiduri ale aplicantilor, buletine informative, brosuri, postere, obiecte
inscriptionate cu logo POR, etc )

e organizarea de conferinte, forumuri, prezentdri, caravane de informare, traininguri
pentru beneficiari, etc

Obiective cuantificabile - Indicatori

Nivelul Anul Obiectiv
Indicator UM. | Lalzla de Sursa final
baza (2015)
OUTPUT
Evaluari si alte studii efectuate Nr. - - Rapoarte Monitorizare 40

POR/ Rapoarte evaluare

Participanti la cursurile de I
pan? Rapoarte Monitorizare

training organizate (OLAM, Nr. - - POR/ Rapoarte evaluare 2000

beneficiari)

Act1v1ta§1 publicitare si . de Rapoarte Monitorizare

informare conform planului de % - - 100%
. POR/ Rapoarte evaluare

comunicare

REZULTAT

Cresterea nivelului de

congtientizare a publicului si a

potentialilor beneficiari % - - Rapoarte evaluare 20%

privind  oportunititile  de

finantare prin POR
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3.3. COERENTA

COMUNITARE

CU POLITICILE NATIONALE

ST

In Articolul 9 din Regulamentul 1083/2006 al Consiliului privind prevederile generale ale
FEDR, FSE si FC este prevazut faptul cad Fondurile Structurale trebuie sa ofere asistenta care
sd vind In complementaritatea masurilor prevazute la nivel national, regional sau local, care
sa fie integrate 1n prioritdtile Comunitare; interventiile finantate din Fondurile Structurale
trebuie sa fie in concordanta cu activitatile, politicile, prioritatile Comunitare.

Programul Operational Regional respecta prevederile Articolului 9 si este in concordanta cu

prevederile politicii si actiunile UE. Coerenta este ilustrata in tabelul de mai jos.

3.3.1 Coerenta cu politici comunitare

Politicile UE si principalele prevederi

Politicile UE reflectate in actiunile propuse

Orientarile Comuniater pentru politica de Coeziune
2007 - 2013

Principalele axe prioritare urmadrite sunt:

-Cresterea atractivitdtii Statelor Membre, a regiunilor
si a oraselor prin Tmbundtdtirea accesibilitdtii
asigurdnd un nivel de adecvat pentru oferta de servicii
si de o calitate corespunzatoare, asigurand in acelasi
timp protectia mediului

-Incurajarea inovirii, antreprenoriatului si extinderea
economiei cunoasterii

-Crearea mai multor de locuri de munca, imbunatatind
adaptabilitatea lucratorilor si a fintreprinderilor si
cresterea investitiilor in capitalul uman

Prin masurile propuse in cadrul POR sunt atinse toate
prioritdtile UE prevazute n acest document. A doua
axd prioritara a POR vizeaza asigurarea unei
conectivitati mai bune, a accesibilitatii regiunilor prin
realizarea investitiillor in infrastructura regionala si
locala de transport.

Investitiile in infrastructura de sanatate, educatie si
formare a adultilor, realizate prin a treia axa prioritara
vor asigura permisele pentru a avea fortd de munca
bine calificatd si sdndtoasa. Modernizarea si dotarea
ambulatoriilor urmdresc eficientizarea sistemului
medical, aceste asigurdnd latura preventivd a
serviciilor de sdnatate, pe termen lung avand efecte
pozitive asupra sanatatii fortei de munca. Investitiile
pentru infrastructura educationald urméiresc cresterea
calitatii §i atractivitdtii invdtdmantului profesional si
tehnic.

A patra axa prioritard a POR, respectiv consolidarea
mediului de afaceri regional si local este in
concordantd cu a doua prioritate din orientdrile pentru
politica de coeziune, deoarece vizeazd Incurajarea
microintreprinderilor, IMM-urilor si a activitatilor
inovative.

Carta Alba — Politica Europeana in materie de
Transport - subliniazd importanta reabilitdrii
infrastructurii rutiere §i importanta unui transport
urban sigur §i ecologic

POR complementeazd prevederile acestei Carte si este
in concordantd cu acestea avand 1n vedere ca
investitiile realizate prin acest program vin 1n sprijinul
dezvoltarii /modernizarii retelei de drumuri judetene
si, de asemenea, vizeaza ncurajarea investitiilor 1n
modernizarea si Imbunatatirea transportului urban prin
intermediul planurilor integrate de dezvoltare urbana.

“Politica de coeziune §i orasele: contributia oraselor
la cresterea economica si crearea de locuri de muncad
in regiuni” urmareste sa completeze si sa dezvolte
“Orientarile strategice comunitare 2007-2013” prin
intarirea dimensiunii urbane. Documentul contine o
serie de sugestii adresate Statelor Membre pentru
pregdtirea  programele finantate din Fondurile
Structurale in perioada 2007-2013.

Axa prioritara 1 ,Dezvoltarea durabild a oragelor-
potentiali poli de crestere” finanteaza proiecte
integrate de dezvoltare urband, programul fiind asadar
in concordantd cu prevederile documentului
European, prin reabilitarea strdzilor si modernizarea
transportului urban, prin sprijinirea dezvoltarii
structurilor de afaceri si a mediului antreprenoriale
prin furnizarea ajutorului financiar si a serviciilor de
consiliere pentru IMM-uri, crearea infrastructuri
necesare afacerilor si prin reabilitarea infrastructurii
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sociale (centre de Ingrijire a copiilor, centre pentru
batrani §i centre de asistentd pentru persoanele cu
deficiente, centre pentru tineret, etc.) si achizitionarea
de echipamente necesare pentru cresterea sigurantei si
prevenirea criminalitdtii (sisteme de supraveghere,
etc.).

Carta Europeana pentru IMM-uri solicitd statelor
membre sd Intreprindd actiuni privind: educarea si
formarea in domeniul antreprenoriatului, sprijinirea
infiintarii de start-up-uri prin proceduri rapide si putin
costisitoare, legislatie i regulamente mai bune,
existenta competentelor specifice necesare,
imbunatatirea accesului on -line, valorificarea
avantajelor oferite de piata unicd, reglementarea
aspectelor privind domeniul financiar si al taxelor,
intarirea  capacitatilor tehnologice, valorificarea
modelelor de e-business §i dezvoltarea sprijinului de
afaceri de inaltd clasd, dezvoltarea unei reprezentari
mai puternice a intereselor micilor Intreprinzatori.

A patra axd prioritarda a POR sprijind activitati de
consolidare a mediului de afaceri regional si local,
prin finantarea structurilor de sprijinirii afacerilor si a
micro intreperinderilor.

Memorandumul Comun de Incluziune prevede o serie
de prevederi pe care autoritatile romane ar trebui sa le
aibd in vedere in domeniul incluziunii sociale:
dezvoltarea unui sistem de servicii sociale de Ingrijire

Actiunile propuse prin axele prioritare 1 si 3sunt 1n
concordantd cu angajamentele asumate de Romania in
JIM prin sprijinirea infrastructurii de sdndtate, servicii
sociale, educatie.

la domiciliu si cresterea calitdtii serviciilor oferite Tn
institutiile rezidentiala, reducerea discrepantelor intre
zonele urbane si cele rurale in acest domeniu, cresterea
capacitatii sistemului rezidential de Ingrijire pentru
varstnici, promovarea unei politici coerente 1n
domeniul familiei, dezvoltarea de masuri integrate
pentru protectia copilului, incluziune sociald pentru
persoanele cu dizabilitati si populatie roma

Conform Capitolului IV — Principii al Regulamentului 1083/2006 al Consiliului privind
prevederile generale pentru Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune, Autoritatea de Management pentru POR trebuie sd se
asigure ca operatiunile finantate prin Fondurile Structurale sunt conforme cu regulamentele
nationale §i comunitare in vigoare pe intreaga lor perioadd de implementare. Regulamentele
Comunitare includ regulamentele privind concurenta si achizitiile publice, protectia si
imbunatatirea mediului §i eliminarea inegalitatilor si promovarea egalitatii intre barbati si
femei.

Toate ariile de actiune ce vor fi implementate prin POR respectd reglementarile Comunitare
si prevederile privind atingerea obiectivelor orizontale (dezvoltare durabila si egalitatea de
sanse).

Dezvoltarea durabila

Dezvoltarea durabila este urmarita in toate actiunile prevazute in POR pentru cd protejarea
mediului Tnconjurdtor reprezintd o problemd fundamentald. Actiunile prevazute a fi
implementate prin POR au o contributie semnificativa la dezvoltarea durabila a regiunilor. In
primul rand, o infrastructurd mai buna de transport contribuie la o rationalizare/fluidizare a
traficului, drumurile de ocolire reducidnd nivelul poluarii din interiorul oragelor. De
asemenea, introducerea mijloacelor de transport urban nepoulante au acelasi efect de reducere
a poludrii din orase. Prin sprijinirea retehnologizarii liniilor de productie a micro-
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intreprinderilor si start-up-urilor, se stimuleaza utilizarea pe o scard din ce n ce mai largd a
tehnologiilor nepoluante ce vor duce pe termen lung la reducerea emisiilor de noxe. Actiunile
din cadrul axei de reabilitare urband sprijind dezvoltarea unor spatii curate §i estetice,
reabilitarea de zone abandonate reduce riscul aparitiei de focare de infectie din interiorul
oragelor. De asemenea, vor fi luate masuri de reducere a efectelor investitiilor realizate prin
POR asupra mediului, in conformitate cu recomandarile din Evaluarea Strategica de Mediu,
realizatd prin evaluarea ex-ante a programului.

Un element important al dezvoltarii durabile 1l reprezintd asigurarea eficientei energetice si
utilizarea durabila a energiei. Toate operatiunile care se adreseaza reabilitdrii cladirilor vor
lua in considerare eficienta energetica si, acolo unde este posibil, utilizarea energiei durabile
va fi utilizata ca un criteriu pentru selectia proiectelor.

Egalitatea de sanse intre barbati si femei si nediscriminarea

Legislatia romana, Tn concordanta cu legislatia europeana in domeniu, garanteaza cetatenilor
drepturi egale de a participa, fara discriminare, la viata economica si sociala.

In conformitate cu art. 16 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006 privind prevederile
generale pentru Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune, principiul egalitatii de sanse trebuie respectat pe tot parcursul
implementarii fondurilor structurale si de coeziune, atat in faza de programare cat si in faza
de implementare a programelor operationale.

Programul Operational Regional, prin toate axele prioritare de dezvoltare, respecta principiul
egalitatii de sanse si al nediscriminarii. Astfel, Autoritatea de Management pentru POR, prin
“Fisele detaliate pe domenii de interventie” si prin Sistemul de Implementare al POR ia
masurile necesare pentru a asigura accesibilitatea beneficiarilor, fara discriminare pe criteriu
de sex, rasd, origine etnica, religie, varsta, dizabilitati sau orientare sexuala.

In ceea ce priveste egalitatea de sanse intre femei si barbati, AM POR urmireste, pe baza
indicatorilor de gen si In conformitate cu Strategia nationald Tn domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati :

Asigurarea participdrii echilibrate a femeilor si barbatilor pe piata muncii
Asigurarea egalitatii de sanse in educatie si formare profesionald

Incurajarea femeilor antreprenori

Reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie

Asigurarea participdrii echilibrate a femeilor si barbatilor in procesul decizional.

VVVVY

De asemenea, AMPOR are in vedere, la stabilirea componentei Comitetului de Monitorizare
si a Comitetelor Regionale de Evaluare Strategicd, o participare echilibratd a femeilor si
barbatilor, precum s§i implicarea institutiilor guvernamentale si a ONG-urilor de profil in
aceste comisii.

POR acorda o atentie speciala grupurilor sociale defavorizate (de ex. populatia de etnie roma)
prin includerea, in cadrul axei prioritare “Imbunititirea infrastructurii sociale”, a unor masuri
de reabilitare si modernizare a centrelor sociale si a celor rezidentiale; se creeaza facilitati de
acces la infrastructura creata pentru persoanele cu dizabilitati, precum si dotari cu
echipamente specifice. De asemenea, POR acordd atentie problemelor de somaj din randul
tinerilor si se adreseaza nevoilor specifice ale acestui grup prin imbunatatirea infrastructurii
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preuniversitare §1 pentru educatie continud pentru a favoriza obtinerea unor rezultate
educationale mai bune.

Principiul egalitatii de sanse este un criteriu de selectie a proiectelor, iar potentialii beneficiari
de asistenta financiara prin POR au obligatia sa demonstreze cd proiectele propuse nu
contravin acestui principiu.

Concurenta si Ajutorul de Stat

Programul Operational Regional a fost elaborat tinand cont de prevederile Ghidului Comisiei
privind regulile pentru ajutorul de stat. Prevederile din articolele 87 si 88 din Tratat in ceea
ce priveste concurenta si ajutorul de stat sunt respectate. Orice sprijin public trebuie sa
respecte regulile procedurale si materiale in vigoare aplicabile ajutorului de stat, aplicabile la
data acordarii ajutorului.

Actionand 1n conformitate cu competentele stabilite prin legislatia nationala, Consiliul
Concurentei, (autoritatea®™ nationald pentru ajutorul de stat), a sprijinit Autoritatea de
Management pentru POR si Organismele Intermediare in ceea ce priveste regulile de aplicare
a ajutorul de stat si oferd In continuare consiliere operationald, inclusiv in procesul de
elaborare normativa si administrativa a domeniilor la aplicabilitate pentru ajutorul de stat.

Consiliul Concurentei, care indeplineste rolul de Punct de Contact in problematici privind
ajutorul de stat intre Comisia Europeand si autoritdtile romane pe de-o parte, si intre
autoritatile de stat furnizoare de ajutor de stat si beneficiar pe de altd parte, va asigura
respectarea stricta a cerintelor de notificare. Pentru operatiunile care intrd sub incidenta
reglementdrilor privind exceptarea in bloc se vor furniza toate informatiile necesare
solicitate.

Notificarea masurilor de ajutor de stat, respectiv informatiile privind operatiunile ce intra
sub incidenta exceptirilor in bloc vor fi transmise Consiliului Concurentei spre consultare. in
acelasi timp, Consiliul Concurentei va transmite aceste notificari / informatii Comisiei
Europene, prin intermediul Reprezentantei Permanente a Roméniei la Uniunea Europeana.
Autoritatile, furnizorii de ajutor de stat, precum si beneficiarii de ajutor de stat sunt obligati
sa puna la dispozitia Consiliului Concurentei toate informatiile solicitate In vederea
transmiterii lor la Comisia Europeana. In cazul operatiunilor pentru care finantarea publici se
constituie in ajutor dar nu intrd sub incidenta categoriilor mentionate anterior (ex. de
minimis) autoritdtile relevante vor asigura conformitatea cu regulile si procedurile privind
ajutorul de stat.

In perioada de programare, schemele elaborate de institutiile furnizoare de ajutor de stat vor
fi transmise Comisiei Europene, ori de cate ori regulile CE solicitd o aprobare ex-ante a
Comisiei. Obligatiile specifice privind notificarea individuala a schemelor de ajutor de stat
vor fi respectate. Consiliul Concurentei coopereaza cu autoritatile, alti furnizori de ajutor de
stat si beneficiari si le ofera sprijin in scopul implementarii adecvate a acquis-ului comunitar.

Autoritatea de Management va avea deplina responsabilitate in a asigura conformitatea cu
reglementdrile privind ajutorul de stat. Implementarea efectivd a Fondurilor Structurale este
in responsabilitatea Autoritdtii de Management. Clarificérile cerute solicitantilor, sprijinul
acordat, precum si prevederile contractelor de finantare vor asigura faptul ca@ solicitantii

* Legea Nr. 21/1996, privind concurenta, republicata si Legea Nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, republicat,
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inteleg limitarile asistentei acordate si vor avea suficiente informatii care sd evidentieze
problemele care pot apdrea precum si obligatii ce decurg din acest fapt. Procedurile elaborate
vor asigura ca regulamentele in domeniul ajutorului de stat vor fi respectate in procesul de
certificare si verificare al cererilor de plata si la efectuarea verificarilor ad — hoc.

Rapoartele Anuale de Implementare ale Programului Operational vor detalia masurile luate
pentru a asigura conformitatea tuturor operatiunilor cu reglementarile in domeniul ajutorului
de stat in ceea ce priveste excluderilor in bloc (referitoare la: IMM-uri, ocupare, training
SGEI si investitii regionale transparente de ajutor de stat), regulile “de minimis”, sau alte
tipuri de ajutor de stat Tn conformitate cu obligatiile de notificare (ca de exemplu: cercetare,
ajutor de stat pentru dezvoltare / inovare, ajutor de stat regional, capital de risc, ajutorul
pentru mediu). In plus, informatiile solicitate de Comisie si de Organizatia Mondiald a
Comertului privind schemele de ajutor de stat, ajutoare de stat individuale sau ,,de minimis”
vor fi furnizate in concordanta cu regulile aplicabile.

Achizitii publice - MFP

Achizitiile publice din toate contractele finantate prin Fonduri Structurale si de Coeziune,
precum si din co-finantarea nationala aferenta se vor realiza in conformitate cu legislatia UE,
cea nationald primard si secundara privind implementarea prevederilor UE referitoare la
achizitiile publice.

Pentru asigurarea coerentei cu reglementdrile UE privind achizitiile publice, autoritdtile
romane au transpus directiva CE/17/2004 si CE/18/2004 prin adoptarea Legii 337/2006
pentru aprobarea OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii. A
fost adoptatd, de asemenea, si legislatia secundara. Aceasta legislatie ia Tn considerare
prevederile Comunicarii Comisiei privind concesiunile conform Legii comunitare din 29
aprilie 2000 si a celei privind legea comunitara in domeniul contractelor care se supun
prevederilor directivei din domeniul achizitiilor publice din data de 1 august 2006.

Pentru a intdri prevederile legale, a fost 1Infiintatd, Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (A.N.R.M.A.P.). Acest organism are rol
in elaborarea strategiei de achizitii publice, asigurarea unui cadru coerent i armonizat cu
acquis-ul comunitar, monitorizarea, analizarea, evaluarea si supervizarea metodelor utilizate
pentru acordarea contractelor de achizitii publice, consilierea metodologica dezvoltarii
capacitdtii autoritatilor de contractare implicate in activitatile de achizitii publice. ANRMAP
a creat cadrul pentru metodologiile de achizitii publice si oferirea de consiliere si sprijin.

Toate contractele de achizitii publice vor fi atribuite In conformitate cu legislatia nationala
armonizatd. Principiile care vor fi aplicate in toate contractele sunt: nediscriminarea,
tratament egal, recunoastere reciproca, transparentd, proportionalitate, utilizare eficientd a
fondurilor si asumarea raspunderii.

Procedura pentru a atribuirea unui contract de achizitii publice poate fi licitatie deschisa
si/sau restransa. Dialogul competitiv, negocierea directa sau cererea de oferta, acordul cadru,
licitatia electronica si sistemul de achizitii dinamice pot fi utilizate 1n atribuirea unui contract
de achizitii publice In conformitate cu prevederile legale, doar ca exceptie. Inspectoratul
General pentru Comunicare si Tehnologia Informatie este operatorul pentru sistemul
electronic pentru achizitii publice (ESPP).
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Contractele sunt publicate in ESPP, in presa centrald si, in Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene, in cazul in care este relevant, si Tn conformitate cu directivele comunitare.

Criteriile de eligibilitate si selectie fac referire la situatia personald, abilitatea de a exercita
activitatea profesionald, situatia economicd si financiara, capacitatea profesionald si / sau
tehnicd, asigurarea calitdtii, standarde de mediu. Criteriile de atribuire sunt: cea mai
profitabild ofertd economica sau, in mod exclusiv, pretul cel mai mic.

ANRMAP ofera training, cursuri si seminarii pentru principalii achizitori de la nivel central
st local, inclusiv institutiilor implicate in gestionarea Fondurilor Structurale si de Coeziune si
a beneficiarilor.

Mecanismul de control ex-ante a sistemului de achizitii publice a devenit functional prin
OUG 30/2006 si Decizia guvernamentala 942/2006 pentru aprobarea normelor metodologice
pentru OUG 30/2006. In acest sens, unitatea de Coordonare si Verificare a Achizitiilor
Publice (UCVAP) din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor a fost desemnat
organismul responsabil pentru asigurarea verificarii ex-ante a procedurilor de achizitii
publice, inclusiv celor derulate prin programe finantate din Fondurile Structurale si de
Coeziune

UCVAP lucreaza impreuna cu ANRMAP, Autoritatile de Management si cu alte institutii
publice cu activitate in domeniul achizitiilor publice.

In vederea imbunatatirii calititii sistemului de achizitii publice si asigurarea corelarii cu
legislatia nationald in domeniu, MEF, prin structurile specializate de la nivel central si
teritorial, verificd procesul de atribuire a contractelor, pe baza analizelor de risc si pe baza
selectiva. Pentru a Tndeplini activitatea de verificare UCVAP va desemna observatori in toate
stadiile procedurii de achizitii publice. Observatorii vor intocmi rapoarte de activitate si in
cazul in care sunt constatate nereguli 1n aplicarea procedurii vor emite o opinie consultativa.
Opinia va fi trimisa ANRMAP precum si autoritatilor ierarhice superioare autoritatii
contractante. In cazul proiectelor finantate din Fonduri Structurale si de Coeziune opinia i
rapoartele de activitate sunt transmise autoritatii de management in cauza.

Autoritatea contractanta are responsabilitatea deciziilor luate in timpul procesului de atribuire
a contractului de achizitii publice. Deciziile luate de autoritatea contractantd sunt transmise
ANRMAP si UCVAP.

Mecanismul stabilit pentru procedura de verificare ex-ante, ca parte a intregului sistem de
gestionare a Fondurilor Structurale si de Coeziune asigurd eficienta si eficacitatea utilizarii
fondurilor prin garantarea conformitatii cu procedurile de achizitii publice cu legislatia
nationala si directivele europene.

3.3.2 Coerenta cu politicile nationale

Politicile nationale si principalele prevederi Politicile nationale reflectate in actiunile propuse

Legea 203 / 2003 privind realizarea, dezvoltarea si | Axa prioritard 2 a POR vine In complementaritate cu
modernizarea refelei de transport de interes national | prevederile acestei legi si este in concordantd cu
si european stipuleaza ca dezvoltarea si modernizarea | acestea deoarece sprijind dezvoltarea /modernizarea
retelei de transport reprezintd o prioritate nationald si | retelei de drumuri judetene si implicit asigurd o
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evidentiaza necesitatea asigurarii accesului la reteaua
europeana si nationald pe baze nedescriminatorii.

accesibilitate si o conectivitate mai buna intre retelele
de transport regional, national §i european.

Legea 1Invatdmantului 84/1995 republicatd 1in
Decembrie 1999

Stipuleazd ca procesul educational trebuie sa se
desfasoare cu tehnici moderne de Tnvatdmant

In axa prioritari 3 educatia este sprijinitdi prin
investitii In dotarile fizice ale scolilor pentru a le putea
permite sd desfasoare actul educational in conditii
bune, asigurindu-se pe de altd parte accesul la
educatie a tuturor categoriilor sociale.

Hotardrea 875/ 2005 privind aprobarea Strategiei pe
termen scurt si mediu pentru formare profesionala
continua, 2005 — 2010

Aceastd strategie considera ca 1nva’area pe tot
parcursul vie’ii ar trebui abordatd ca o necesitate
obiectiva impusd de tranzitia cdtre o economie §i O
societate bazate pe cunoastere.

Strategia urmareste dezvoltarea unui sistem de formare
profesionald continud, transparent si flexibil, care sa
asigure cresterea ocupabilitatii, adaptabilitdtii i
mobilitétii fortei de munca si care sa raspunda nevoilor
pentru o fortd de munca calificata.

POR va finanta infrastructura publicd pentru formare
continud care furnizeaza servicii in special pentru
persoane 1n cautarea unui loc de munca.

Decizia 1088/2004 pentru aprobarea Strategiei
Nationale privind serviciile de sandtate si a Planului
de actiune pentru reforma sectorului de sanatate
urmareste cresterea accesului populatiei la serviciile
medicale de calitate si eficientizarea modului de
furnizare a serviciile medicale spitalicesti.

Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii
enuntd obiectivele si principiile care stau la baza
asistentei de sandtate publicd care au ca scop
ameliorarea calitatii serviciilor medicale.

Activitdtile prevazute in POR vor asigura cadrul de
implementare al strategiei Intrucat sprijind investitiile
in infrastructura medicald si dotarea cu echipamente
medicale.

Prin  Decizia 1280/2004  privind  Strategia
guvernamentald pentru sprijinirea IMM-urilor 2004-
2008 se recunoaste importanta IMM-urilor ca baza
pentru dezvoltarea unei economii moderne, dinamice
si bazatd pe cunoastere. Vor fi sustinute investitiile
pentru imbundtdtirea capacitatii productive a IMM-
urilor, a calitatii produselor, precum §i masuri orientate
catre Incurajarea accesului IMM-urilor la tehnologii
inovative, cooperare cu institute de cercetare regionale;
sprijinirea parcurilor industriale; sprijinirea aparitiei
IMM-urilor in toate regiunile

Legea 175/2006 privind stimularea Infiintarii si
dezvoltarii IMM-urilor incurajeazd sprijinirea IMM-
urilor 1n cateva domenii: acces la finantare, acces la
inovare; acces la servicii de consultanta, etc.

POR urmdreste sprijinirea micro-intreprinderilor la
nivel regional prin Incurajarea accesului la inovare;
sprijinirea investitiilor 1n infrastructura de afaceri.

Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul

Activitatea de amenajare a teritoriului trebuie sa fie:
globala, urmarind coordonarea diferitelor politici
sectoriale intr-un ansamblu integrat; functionald,
trebuind sa tind seama de cadrul natural §i construit
bazat pe valori de culturd si interese comune;

Actiunile prevdzute a fi realizate prin POR sunt in
concordantd cu prevederile Legii 350 intrucat
analizeaza tendintele de dezvoltare pe termen lung a
fenomenelor si interventiilor economice, ecologice,
sociale si culturale si tine seama de acestea 1n aplicare.
Pe de alta parte POR a fost elaborat Intr-un larg cadru
partenerial, prin implicarea si consultarea tuturor
actorilor relevanti de la nivel local si regional
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prospectiva, trebuind sd analizeze tendintele de
dezvoltare pe termen lung; democraticd, asigurand
participarea populatiei si a reprezentantilor ei politici
la adoptarea deciziilor.

Obiectivele principale ale amenajarii teritoriului sunt
urmatoarele: dezvoltarea economica si sociala
echilibratd a regiunilor s§i zonelor, cu respectarea
specificului acestora; imbunatatirea calitatii vietii
oamenilor i colectivitdtilor umane; gestionarea
responsabila a resurselor naturale si protectia mediului;
utilizarea rationald a teritoriului.

Legea 526/2003 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare a turismului montan “Superski
in Carpati”

A cincea prioritate a POR va sprijini valorificarea
potentialului turistic si natural al regiunilor.

Legea 47/2006 pentru aprobarea Sistemului National
de Asistenta Sociala

HG 1826/2005 — Strategia Nationala pentru
Dezvoltarea Serviciilor Sociale prevede crearea unui
sistem comprehensiv si eficient de servicii sociale la
nivel national, capabil sa asigure incluziunea sociala a
tuturor categoriilor vulnerabile §i cresterea calitatii
vietii.

Strategia Nationald pentru dezvoltarea asistentei

sociale pentru persoane varstnice (HG 541/2005)

Strategia Nationald pentru protectia, integrarea si
incluziunea sociald a persoanelor cu handicap (HG
1175/2005)

Strategia nationald de prevenirea violentei in familie
(HG 686/2005)

Actiunile prevazute in POR vor sprijini investitiile Tn
reabilitarea, modernizarea si dotarea cu echipamente
moderne si mobilier a infrastructurii pentru asistenta
sociala (adaptatd nevoilor speciale ale persoanelor cu

Strategia de dezvoltare durabild a Roméaniei, 1999

Actiunile prevadzute prin POR vor sprijini investitiile
care sunt in concordantd cu obiectivele dezvoltarii
durabile.

3.4. COMPLEMENTARITATEA
OPERATIOANLE SI

FONDUL EUROPEAN

OPERATIUNI
PENTRU

CU CELELALTE PROGRAME
FINANTATE DIN
AGRICULTURA SI

DEZVOLTARE RURALA(FEADR) SI FONDUL EUROPEAN

PENTRU PESCUIT (FEP)

Programul Operational Regional acopera domenii de interes pentru dezvoltarea regiunilor.
Astfel, POR-ul este complementar cu toate celelalte Programe Operationale Sectoriale,
contribuind la dezvoltarea regiunilor, dar si a tarii. Tabelul prezinta ariile complementare ale

POR-ului cu celelalte programe operationale.

Programul Operational Regional

Celelalte Programe Operationale

Axa prioritara 1 - Sprijinirea
dezvoltarii  durabile a oraselor -
potentiali poli de crestere

Actiunile sprijinite in cadrul acestei axe prioritare sunt
complementare cu activitdtile finantate prin celelalte axe
prioritare ale POR, precum si cu cele sprijinite sub POS
Mediu, POS Resurse Umane, POS Competitivitate
avand 1n vedere ca activitatile din cadrul dezvoltarii urbane
sunt eligibile doar 1n cadrul unor planuri integrate de
regenerare a ariilor urbane degradate §i nu ca activitati
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individuale.

Planurile de Dezvoltare Urband vor fi elaborate tinand
cont, de asemenea, de proiectele implementate prin alte
POS-uri, in zonele de actiune urbana.

Axa prioritard 2. Imbunatatirea infrastructurii
regionale si locale de transport

Programul Operational Regional este complementar cu
Programul Operational pentru Transport, care
finanteazd drumuri de importanta nationala si
europeanai, deoarece contribuie la 0 mai buna dezvoltare a
infrastructurii de transport regional si local, creand
premisele unei mobilitati a populatiei si a fortei de munca.
Dezvoltarea retelei de transport (drumuri) este un element
important al activititii economice si al coeziunii, si astfel
un element cheie al Strategiei Lisabona. Aceste drumuri
finantate prin POR faciliteazd legdturile dintre orase si
centre de interes local si regional, fiind importante pentru
atragerea investitorilor, a turistilor si asigurarea legaturilor
si accesului la celelalte tipuri de infrastructura (de afaceri,
sociala, etc.). De asemenea, favorizeaza accesul la
infrastructura nationald §i europeand contribuind la
cresterea mobilitatii regionale. Strazi urbane

Interventiile POR sunt complementare, de asemenea, si
investitiilor realizate prin Programul National pentru
Dezvoltare Rurala prin intermediul caruia se reabiliteaza
reteaua de drumuri comunale.

Axa prioritard 3. Imbunititirea infrastructurii
sociale

Prin finantarea investitiilor in infrastructura de sanatate,
educatie, servicii sociale §i situatii de urgenta, interventiile
POR sunt complementare cu investitiile realizate:

- in proiecte ,e-sdnatate” finantate in cadrul
Programului Operational Competitivitate prin
care se introduc sisteme performante de informatii
si comunicare in domeniul sanatatii.

- - 1n proiecte ,.e-educatie”, prin care se urmireste
cresterea performantelor din domeniul educatiei
prin introducerea sistemelor informatice si de
comunicare.

- Prin Programul Operational de Dezvoltarea
Resurselor Umane: cursuri de formare
profesionald pentru medici si alte categorii
profesionale din domeniul asistentei medicale si
serviciilor sociale; cursuri de formare in domeniul
pregdtirii  tehnice si  profesionale si a
invatdmantului continuu, contribuind astfel la
cresterea calificarilor si a cunostintelor capitalului
uman. Campusurile preuniversitare vin in
complementaritate cu activitdtile de dezvoltarea a
resurselor umane din POSDRU prin crearea
infrastructurii necesare desfasurarii activitatilor de
educatie si training. Centrele de formare ale
ANOFM si AJOFM vor primi finantare prin
POSDRU pentru dezvoltarea serviciului public de
ocupare, training.

De asemenea, investitiile prin POR sunt complementare
Programului Operational pentru Dezvoltare Rurala
finantat prin FEADR prin faptul cd si locuitorii zonelor
rurale vor beneficia de serviciile oferite de infrastructura
reabilitatd din domeniul asistentei medicale, serviciilor
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sociale si de siguranti publici. In ceea ce priveste
infrastructura de invatdmant aceasta va fi reabilitata prin
POR si in mediul rural.

Investitiile din domeniul infrastructurii sociale finantate
prin POR vizeazd reabilitarea si modernizarea centrelor
multifunctionale §i rezidentiale Tn concordantd cu strategia
nationala din domeniul serviciilor sociale; prin intermediul
PNDR se vor finanta investitii In scopul credrii de facilitati
pentru copii §i persoane in varsta.

Axa prioritard 4 - Consolidarea mediului de

afaceri regional si local importanta

prin POR

Prin finantarea structurilor de sprijinire a afacerilor de
locald/ regionald Programul Operational
Regional este complementar cu Programul Operational
Competitivitate care finanteazd structuri de sprijinire a
afacerilor de importantd nationald/ internationala.

Un alt aspect al complementaritatii este dat de finantarea
investitiilor productive pentru micro
intreprinderi, In timp ce POS Competitivitate finanteaza
microintreprinderi high-tech, spin-off, precum si activitati
de consultanta.

POR este de asemenea complementar cu Programul
National pentru Dezvoltare Rurald, care va sustine
microintreprinderile localizate Tn mediul rural, precum si
pe cele localizate in mediul urban dar care isi desfasoara
activitatea Tn domeniul prelucrdrii primare si secundare a
produselor agricole, in timp ce POR finanteazd exclusiv
microintreprinderi in zone urbane, cu exceptia celor
mentionate mai devreme.

POR este complementar si cu POS Mediu, in ceea ce
priveste reabilitarea situri-lor industriale., POR va finanta
reabilitarea siturilor industriale poluate sau neutilizate
apartindnd autoritatilor locale si pregatirea lorpentru
activitati economice; POS Mediu va finanta inchiderea/
reabilitarea ecologica a siturilor industriale poluate istoric.

Axa prioritara 5 - Dezvoltarea durabila si

POR este complementar cu Programul National de

promovarea turismului Dezvoltare Rurala, in urmatoarele domenii:

- patrimonu cultural

POR va finanta activitati privind restaurarea/ conservarea
patrimoniului modial UNESCO - localizat atit in zone
urbane, cit si rurale, patrimoniului cultural national grupa
A*— localizat atit in zone urbane, cit si rurale si
patrimoniu cultural local grupa B* — localizat in zone
urbane; PNDR va finanta patrimoniul cultural local grupa
B’ — localizat in zone rurale.

- resurse turistice naturale, structuri de cazare si
infrastructura turistica de agrement

POR va finanta proiecte privind statiunile din mediul urban
si pe cele care depdsesc 1.500.000 euro localizate in
statiuni rurale, precum statiunilor balneare si balneo-
climaterice, localizate atat in mediul urban, cat si in mediul
rural. PNDR va finanta proiecte care nu depasesc
1.500.000 euro si sunt localizate In statiuni rurale, cu

3% 0 conformitate cu Lista Monumentelor Istorice, aprobate prin Ordinul Ministrului Culturii §i Cultelor nr.
2314 / 8 iulie 2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, an 172 (XVI), Nr. 646 bis din 16 iulie

2004)
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exceptia statiunilor balneare.

- IMM-uri

POR va finata toate categoriile de IMM-uri din domeniul
turismului, cu exceptia microintreprinderilor care
implementeaza proiecte ce nu depasesc 1.500.000 euro
localizate in statiuni din mediul rural, cu exceptia celor
situate 1n statiuni balneare si balneo-climaterice. Acestea se
vor finanta prin intermediul PNDR.

Activitdtile de dezvoltare a turismului din POR se vor
implementa tindnd cont de principiile dezvoltarii durabile
pentru a reduce si a minimaliza impactul asupra mediului,
in complementaritate cu activitatile din Programul
Operational ,,Mediu”.

Axa prioritard 6 — Asistenta tehnica Axa prioritard ,,Asistentd tehnica” este complementara
Programului Operational Asistenti Tehnica (POAT). in
cadrul axei prioritare Asistentd Tehnicd au fost prevazute
actiuni de comunicare §i cursuri de pregatire in domenii de
interes pentru beneficiarii POR, personalul AM si OL La
nivelul Programului Operational Asistentd Tehnica se va
realiza un plan de comunicare ce va include actiuni
publicitare pentru toate programele operationale. De
asemenea, activitatea de pregatire prevazuta in cadrul
POAT va avea o arie mai mare a tematicilor intrucat se
adreseaza tuturor AM si OI.

Prioritatea de Asistentd tehnicd din POR este de asemenea
complementara cu actiunile prevazute a fi finantate prin PO
Cresterea Capacitdtii Administrative care sunt destinate
administratiei publice pentru a creste capacitatea lor le
implementare a reformelor in administratie. POR va
furniza autoritatilor locale trening specific si informari
specifice domeniilor de interventie POR.
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4. PLANUL FINANCIAR AL POR

In conformitate cu prevederile regulamentelor UE, Regiunile Roméaniei sunt eligibile in
cadrul obiectivului “Convergentd” intrucit PIB-ul acestora se afld sub 75% din media PIB a
UE.

Pe parcursul perioadei de programare 2007-2013, Romania va beneficia de 19.667 milioane
euro din Fondurile Structurale si de Coeziune ale Uniunii Europene. Din aceasta suma 3.726

milioane euro vor fi alocate Programului Operational Regional (POR).

Sursele de finantare a POR sunt: FEDR (3.726,02 milioane euro), fonduri publice nationale
(657,56 milioane euro) si fonduri private estimate (184,76 milioane de euro).

Planul Financiar al POR - Alocarea anuala a fiecirui fond in programul operational
Programul Operational (numar CCI): 2007RO161P0O001

Anual, pe surse de finantare, in Euro:

Fonduri Fondul de Coeziune Total
Structurale
(ERDF)
1) 2 (3) =(1)+Q2)

2007 330.168.339 - 330.168.339
2008 404.126.047 - 404.126.047
2009 441.135.485 - 441.135.485
2010 523.721.833 - 523.721.833
2011 556.767.943 - 556.767.943
2012 663.832.914 - 663.832.914
2013 806.269.201 - 806.269.201
Total General 2007-2013 3.726.021.762 - 3.726.021.762

Nota: Toate fondurile sunt pentru regiuni fara sprijin in perioada de tranzitie intre obiective

Contributia maxima a FEDR la finantarea Programului Operational Regional poate fi de
maxim 85% din totalul cheltuielilor eligibile.

Conform estimadrilor, resursele FEDR vor acoperi 85% din totalul cheltuielilor eligibile ale
POR, cofinantarea publica nationala va fi de 15%.

O cheltuiald cofinantatd in cadrul Programului Operational Regional nu mai poate primi
finantare sub un alt instrument financiar Comunitar.

a . .. . . . .37 . .o
In situatiile care presupun finantarea proiectelor generatoare de venituri™’, cheltuiala publica
va fi calculatd pe baza valorii curente a costului de investitie, din care se scade valoarea
actuald a veniturilor nete obtinute, din investitia respectivd, de-a lungul perioadei de referinta

37 . . . . . . e . o o . .

Un proiect generator de venituri este orice proiect care implicd o infrastructurd a cdrei folosire presupune
aducerea de castiguri directe beneficiarului si orice operatiune rezultata din vanzarea sau inchirierea de terenuri
sau cladiri.
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specifice. Calculul va tine cont de perioada de referintd potrivita categoriei de investitii avuta
in vedere, tipul de proiect, profitabilitatea normala asteptata in cadrul categoriei de investitii
in care se incadreaza si de aplicarea principiului ,,poluatorul plateste”, iar In cazurile in care
este necesar, de principiul echititii, corelat cu prosperitatea relativa a tarii. In cazul in care
operatiunea implica generarea de venituri sau obtinerea de profit, aceste venituri vor fi deduse
din baza luatd in considerare pentru calculul sumei eligibile pe care Autoritatea de
Management o declara Comisiei.

Planul Financiar al POR - suma totala a alocarii financiare pentru fiecare fond,
contributia nationala si rata de cofinantare, pe axe prioritare, pentru intreaga perioada
de programare

Programul Operational (numar CCI): 2007RO161P0O001

Anual, pe surse de finantare, in Euro:

Finantarea Cont.ributja fmpirtirea indicativi a Total finantare | Rata de co- | Pentru informare
Comunitari nationala contributiei nationale (e) = (a)+(b) finantare*
(b)=(0)+ Fi . ) = R
() inantare Finantare /(e)¥100 Contri- Alte
(@) publica privata (@)/(e) butia finantari
nationala nationala (%) BEI
(© (d)

Axa Prioritara
1 FEDR 1.117.806.529 | 273.365.256 | 273.365.256 - | 1.391.171.785 80.35 0 0
Axa Prioritara
2 FEDR 758.355.021 | 118.355.985 | 118.355.985 - 876.711.006 86.50 0 0
Axa Prioritars
SrEDR | 558.903.260| 98.629.992 | 98.629.992 | 657.533.252 85.00 0 0
Axa Prioritara
4 FEDR 633.423.700| 76.471.117 | 76.471.117 - 709.894.817 89.23 0 0
Axa Prioritars
srEpR | 558.903.264| 57.862.924 | 57.862.924 - | 616.766.188 90.62 0 0
Axa Prioritara
6 FEDR 98.629.988| 32.876.662 | 32.876.662 - 131.506.650 75.00 0 0
Total 3.726.021.762 | 657.561.936 | 657.561.936 - | 4.383.583.698 85.00 0 0

E3
Rata de co-finantare pentru toate Axele Prioritate este calculatd pe baza costului total (public §i privat).

Distributia fondurilor pe axele prioritare ale Programului Operational Regional a rezultat in
primul rand din strategia POR, dar si din analiza portofoliului de proiecte colectate de la cele
8 Regiuni de Dezvoltare si pe baza consensului/acordului obtinut ca urmare a discutiilor cu
reprezentantii regiunilor.

Axei prioritare 1 privind dezvoltarea urbana durabild i1 vor fi alocate fonduri importante
(30,00%), dar mult mai putine decat nevoile existente in acest domeniu. Aceastd alocare a
luat in considerare capacitatea de implementare, cofinantare si experienta autoritdtilor locale
in a implementa asemenea proiecte de mare anvergura.

Axa prioritara 2 (20,35% din contributia FEDR 1la finantarea POR) — in ceea ce priveste

imbunatatirea infrastructurii de transport regionale si locale, nevoile de reabilitare a
infrastructurii publice de transport identificate la nivel regional sunt mari, iar proiectele
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pentru reabilitarea/modernizarea infrastructurii de transport regional si local sunt foarte
costisitoare.

Axa Prioritard 3 (15,00%) referitoare la infrastructura sociald a regiunilor, va beneficia de
1/5 din fondurile totale ale POR, proiectele pentru reabilitarea/ modernizarea/ dezvoltarea
infrastructurii pentru servicii de sdnatate, sociale, de sigurantd publicd si educationald
necesitand investitii mari pentru imbunatatirea diferitelor tipuri de infrastructura sociala.

Avand un puternic caracter regional, axa prioritard 4 (17,00%) privind consolidarea mediului
de afaceri regional si local va primi o alocare importanta din fondurile POR, in vederea
incurajarii economiilor regionale si pietei fortei de muncd prin sprijinirea structurilor
regionale de afaceri si a initiativelor antreprenoriale.

Axa prioritard 5 (15%) privind dezvoltarea turismului regional si local va beneficia de o
alocare financiara justificata de potentialul turistic ridicat al tuturor regiunilor, dar care nu
poate fi valorificat din cauza calitatii slabe infrastructurii turistice sau a insuficientei
valorificdri a resurselor naturale si a patrimoniului cultural, precum si a slabei calitdti a
capacitdtii de cazare si a altor servicii specifice domeniului.

Un procent de 2,65% din fondurile programului va fi alocat Axei prioritare 6 - Asistenta
tehnicd, pentru sprijinirea implementarii, managementului si evaluarii POR, dar si pentru
activitati publicitare si de informare privind POR.

Alocarea fondurilor pe regiuni are un rol orientativ si se va face pe baza indicatorului
Produsul Intern Brut pe cap de locuitor, ajustatd cu un coeficient al densitatii populatiei
specifice fiecarei regiuni. Utilizarea PIB/ locuitor, este justificatd de faptul ca acesta
reprezintd cel mai eficient si cel mai folosit indice in UE de exprimare a nivelului de
dezvoltare a unei regiuni. Intrucit Programul Operational Regional urmireste dezvoltarea
echilibrata a tuturor regiunilor Romaniei, regiunile cu un nivel scazut al PIB /locuitor vor
beneficia, conform calculelor, de o pondere mai mare din fondurile totale ale programului.
Ajustarea indicatorului cu densitatea populatiei se realizeaza in scopul compensarii situatiei
regiunilor mai prospere, care atrag fluxuri mari de populatie definitive sau temporare.

Aceste alocari vor fi urmarite Tn mod regulat de catre Comitetul de Monitorizare al
Programului Operational Regional si, dacad este necesar, vor fi revizuite in conformitate cu
necesitatile identificate la nivelul regiunilor si a capacitatii acestora de a absorbi Tn mod
efectiv fondurile primite.

Categorizare

Programul Operational Regional contine distribuirea orientativd a fondurilor alocate pe
categorii (Anexa 5 a POR), in conformitate cu prevederilor Articolului 37, paragraful 1, litera
(d) din Regulamentul Comisiei nr. 1828/2006. Categorizarea reprezinta estimarea ex-ante
referitoare la modul 1n care fondurile alocate prin POR se vor cheltui, potrivit codurilor din
Anexa II a Regulamentului Comisiei nr. 1828/2006, respectiv: 1 (Tema prioritard), 2 (Forma
de finantare) si 3 (Tipul de teritoriu). Aceastd informatie va ajuta Autoritatea de Management
in monitorizarea implementarii programului pe categorii de investitii si sa puna la dispozitia
Comisiei informatii uniforme privind utilizarea planificatd a fondurilor prin raportul de
implementare anual si final (informare ex-post), in conformitate cu prevederile Articolului 67
din Regulamentul Comisiei nr. 1083/2006.
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Asa cum a fost prevazut in Cadrul National Strategic de Referintd, Romania s-a angajat sa
contribuie la realizarea obiectivelor Strategiei Lisabona si a principiului ,,earmarking”
deoarece acesta constituie un instrument important de monitorizare, la nivel national si
comunitar, a performantei obtinute prin implementarea Fondurilor Structurale si de Coeziune
privind domeniile de interventie ale Strategiei Lisabona.

Nivelul orientativ al cheltuielilor referitoare la Strategia Lisabona ce se vor efectua prin POR
se estimeaza a fi de aproximativ 15,60% din alocarea totala a fondurilor UE fiind n
conformitate cu categoriile enumerate In Anexa IV a Regulamentului Consiliului nr.
1083/2006. Autoritdtile roméane considerd cd Programul Operational Regional are o
contributie mult mai importantd la Indeplinirea obiectivelor Strategiei Lisabona decét cea
reflectatd prin codurile earmarking, asa dupa cum a fost explicat in capitolele anterioare.
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5. IMPLEMENTAREA POR

5.1. MANAGEMENTUL POR
5.1.1. General

Managementul si implementarea Programului Operational Regional (POR) reprezinta
responsabilitatea Autoritatii de Management desemnate pentru acest program. Autoritatea de
Management este responsabild pentru gestionarea si implementarea programului operational
conform Regulamentelor CE, a legislatiei nationale relevante si a principiilor unui
management financiar riguros.

Prin Hotararea de Guvern nr. 361/2007, publicatd in Monitorul Oficial nr. 285/2007 privind
organizarea si functionarea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor,
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional este constituitd Tn cadrul
structurilor Ministerului.

5.1.2. Sistemul de Management

Urmadtoarele institutii vor forma sistemul de implementare al Programului Operational
Regional:

Organizatia Institutia
Autoritatea de Management (AM | Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
POR)
Organismele Intermediare (OI) 8 ADR-uri (Ol-urile POR sunt constituite in structurile
ADR)
Autoritatea Nationald pentru Turism
Autoritatea de Certificare si Plata | Ministerul Economiei si Finantelor
Unitatea de Plata POR Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
Autoritatea de Audit Autoritatea de Audit din cadrul Curtii Roméne de Conturi

La sfarsitul acestei sectiuni este prezentata o schema a sistemului de implementare a POR si
functiile principalelor organisme implicate.

5.1.3 Autoritatea de Management - Functii si responsabilitati:

Functiile Autoritatii de Management in ceea ce priveste managementul §i monitorizarea
operatiunilor finantate de Uniunea Europeand printr-un program operational sunt definite in
cadrul Articolelor relevante din Regulamentele CE, si sunt detaliate prin HG Nr. 128/ 2006,
publicatd in Monitorul Oficial Nr. 90/31.01.2006, ce modifica HG 497/2004 privind
stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea, implementarea $i gestionarea
instrumentelor structurale.

AM POR va delega anumite sarcini Organismelor Intermediare, in baza unui Acord scris si
semnat. Autoritatea de Management va efectua astfel monitorizarea permanenta a indeplinirii
atributiilor delegate pentru a se asigura ca Organismele Intermediare desfasoard aceste
activitati Intr-un mod satisfacitor pentru AM. Acest lucru reflectd faptul ca Autoritatea de
Management raméane responsabila pentru implementarea programul operational in

conformitate cu prevederile Regulamentelor Fondurilor Structurale.
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Responsabilitatile si functiile Autoritatii de Management:

Responsabilititile si functiile Autoritatii de Management sunt prezentate in Regulamentele
Fondurilor Structurale, n special in Regulamentul Consiliului nr.1083/2006, si Regulamentul
Comisiei Europene (CE) nr. 1828/2006.

AM POR va avea urmatoarele responsabilitati principale:

- Sa constituie Comitetul de Monitorizare pentru POR (CM POR), in decurs de 3 luni
de la data notificarii de catre Comisia Europeana a deciziei de aprobare a POR; sa
agreeze, impreund cu CM POR, regulamentului sau de organizare si functionare, in
concordantd cu cadrul institutional, juridic si financiar din Roménia;

- Séaelaboreze proceduri privind organizarea si functionarea CM POR

- Sa asigurare secretariatul CM POR

- Sa elaboreze criteriile de selectie si sa le transmitd spre aprobare, Comitetului de
Monitorizare POR

- Sa elaboreze si semneze acorduri de delegare de atributii cu Organismele
Intermediare pentru implementarea POR la nivel regional

- Sa stabileasca calendarul de lansare a procesului de depunere de catre solicitanti a
cererilor de finantare pentru proiecte

- Sa raporteze Comitetului de Monitorizare cu privire la progresul implementarii POR
si modul in care acordurile cu Organismele Intermediare sunt respectate

- Sa coordoneze elaborarea rapoartelor de evaluare a POR, a Raportului Anual de
Implementare si a Raportului Final de Implementare

- Sa elaboreze si sd actualizeze procedurile de implementare ale POR/ghidurile, in
functie de nevoile programului

- Sa coopereze cu Ministere, si alte organisme ale sectorului public, precum si cu alti
parteneri socio-economici pentru a coordona implementarea POR cu alte programe
operationale

- Saelaboreze si sa implementeze Planul de Comunicare al POR

- Saia decizia finala privind aprobarea proiectelor pentru finantare §i sa trimita aceasta
decizie catre Organismele Intermediare

- Sd desfasoare evaludrile permanente si ad-hoc ale POR

- Sa faca verificari la fata locului a proiectelor finantate prin POR

- Sa autorizeze cheltuielile eligibile pe baza verificarii rapoartelor de progres si a altor
documente relevante primite de la Organismele Intermediare

- Sa ia masurile necesare in vederea corectarii neregulilor

- Sa efectueze controlul fondurilor UE/nationale alocate prin POR, in concordantd cu
legislatia UE/nationald

- Sa se asigure ca exista piste de audit adecvate ale operatiunilor

5.1.4. Organismele Intermediare

Organismele Intermediare ale POR, ce functioneaza conform unui acord semnat cu AM POR,
sunt constituite in cadrul Agentiilor de Dezvoltare Regionald si a Ministerului pentru
intreprinderi Mici si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberale. ADR-ul, este organismul
neguvernamental, nonprofit, de utilitate publicd, cu personalitate juridica, care functioneaza
in domeniul dezvoltdrii regionale;ADR-ul se organizeaza si functioneazd in conditiile Legii
26/2005 privind aprobarea Ordonantei de Urgenta nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile
si a Legii 315/2004 privind dezvoltarea regionala Tn Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare.
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Ministerul pentru Intreprinderi Mici i Mijlocii, Comert, Turism si Profesii Liberal este
organism intermediar pentru domeniul de interventie ,,Promovarea potentialului turistic si
stabilirea infrastructurii necesare pentru a creste atractivitattea Romaniei ca destinatie
turistica”.

OI POR va avea urmatoarele atributii principale:

- Asigura dezvoltarea portofoliului de proiecte

- Ofera indrumare potentialilor solicitanti pentru elaborarea proiectelor, respectand
principiul separarii functiilor

- Lanseaza procesul de depunere de catre solicitanti a cererilor de finantare pentru
proiecte, in functie de calendarul stabilit de AM POR

- Primeste si inregistreaza solicitdrile de finantare din POR, conform procedurii
relevante

- Verifica conformitatea administrativa si eligibilitatea cererilor de finantare, in
conformitate cu criteriile stabilite de AM POR

- Organizeaza sesiunile de evaluare tehnica si financiard, cu sprijinul evaluatorilor
independenti

- Organizeaza evaluarea strategicd §i asigurda secretariatul Comitetului Regional de
Evaluare Strategica (CRES)

- Raporteazd in mod regulat catre AM POR cu privire la rezultatul procesului de
evaluare

- Notifica solicitantii cu privire la stadiul procesului de evaluare a cererilor lor de
finantare

- Incheie contracte de finantare cu beneficiarii, in urma deciziei AM POR de a finanta
proiectele propuse

- Realizeaza verificarile la fata locului a proiectelor

- Monitorizeaza implementarea proiectelor aprobate, prezinta AM POR rapoarte
tehnice de progres

- Primesc cererile de platda de la Beneficiari si verifica exactitatea si corectitudinea
cheltuielilor efectuate, le aproba si inméaneazd raportul AM POR impreund cu
avizarea conforma a platilor

- Se asigura de existenta toate documentele si procedurile necesare stabilirii pistelor de
audit, in conformitate cu procedurile relevante

- Contribuie la rapoartele de evaluare ale POR, Raportul Anual de Implementare si
Raportul Final de Implementare

- Intreprind masurile necesare in caz de frauda, iregularititi si corectii financiare,
conform celor stabilite cu Autoritatea de Management

- Intreprind masurile necesare recuperirii de fonduri si trimit AM POR rapoarte prind
sumele care trebuie recuperate

- Contribuie la implementarea Planului de Comunicare POR la nivel regional, inclusiv
prin realizarea publicitatii, organizarea si desfasurarea de evenimente de informare i
instruire

- Actualizeaza datele financiare si statistice la nivelul proiectelor folosind Sistemul
Unic de Management al Informatiilor

5.1.5. Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si Corelare

La nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare se vor constitui opt Comitete Regionale de Evaluare
Strategica si Corelare. Ele au rolul de a evalua din punct de vedere strategic propunerile de
proiecte, adicd de a evalua modul in care proiectele propuse sunt corelate cu obiectivele
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Programului Operational Regional si cu strategia de dezvoltare a regiunii respective. De
asemenea, Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si Corelare vor examina la nivel
regional modul in care se realizeaza corelarea proiectelor finantate de POR cu proiectele
finantate de Programele Operationale Sectoriale si a Programul National pentru Dezvoltare
Rurala, corelarea cu Obiectivele Cooperdrii Teritoriale Europene, precum si coerenta cu
proiectelor cu politicile comunitare relevante.

CRESC va fi format din reprezentanti ai autoritdtilor administratiei publice locale
reprezentand Tn mod egal judetele constituente ale regiunii §i reprezentanti ai mediului
academic, societatii civile si mediului de afaceri, reprezentative la nivel regional.

In urma evaluarii realizate de catre CRESC va rezulta o listd care va cuprinde toate proiectele
recomandate pentru finantare precum si proiectele care nu sunt recomandate, insotitd de o

justificare adecvata. Fiecare Organism Intermediar va asigura secretariatul CRESC.

Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si Corelare vor asigura transparenta procesului
s1 vor respecta principiul parteneriatului promovat prin intermediul axelor prioritare ale POR.
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Schema sistemului de implementare a POR si atributii principale ale organismelor implicate

Autoritatea de Management POR
- Stabileste calendarul de lansare al cererilor de finantare Comitetul de Monitorizare POR
- Elaboreaza criteriile de selectie a proiectelor i le inainteaza Comitetului de Monitorizare spre
aprobare i . _— N Lo
- Elaboreazé si semneaza a_lcordur! de delegare de atributii cu Organismele Intermediare pentru e:sgmr;zz: c?;l):gt(i):r?ilg:lg‘?rzglﬁtgtz S”? lggg(rau?lPOR
implementarea POR la nivel regional ’ ’
Baboreazs mplementoasé Pand e Comuricateal POR. ~aproba revizuiea 5| modifcarea crieriorde
eaza Impleme . ) o N selectie in concordanta cu nevoile de programare
- la decizia finala privind aprobarea proiectelor pentru finantare si trimite aceasta decizie catre ’ ’
Organismele Intermediare
- Desfasoara evaluarile POR
- Face verificari la fata locului a proiectelor finantate prin POR
- Autorizeaza cheltuielile eligibile pe baza verificarii raportelor de progres i a altor documente
relevante primite de la Organismele Intermediare
- Efectueaza controlul fondurilor UE/nationale alocate prin POR

, Organismele Intermediare Comitetele Regionale de Evaluare Strategica si

- Asigura dezvoltarea portofoliului de proiecte Corelare (CRESC) (8)
- Oferd indrumare potentialilor solicitanti pentru elaborarea proiectelor, respectand

principiul separarii funcfiilor . o , , - Evalueaza din punct de vedere strategic cererile de
- Lan§eaza procesul de depunere de catre solicitanti a cererilor de finantare pentru finantare

poecte , - Examineaz la nivel regional modul in care se realizeaza
- Primeste si inregistreaza solicitarile de finantare din POR corelarea proiectelor finantate de POR cu proiectele
- Verifica conformitatea administrativa si eligibilitatea cererilor de finantare finantate de Programele YOperationaIe Sectoriale si
- Organizeaza evaluarea strategica si asigura secretariatul CRES Progfamul National pentru Dezvoltare Rurali precum si
- Incheie contracte de finantare cu beneficiarii, in urma deciziei AM POR de a finanta corelarea cu dbiectivele Cooperarii Teritorialé Europene

proiectele propuse
- Realizeaza verificarile la fata locului a proiectelor
- Raporteaza in mod regulat catre AM POR cu privire la rezultatul procesului de

evaluare
- Monitorizeaza implementarea proiectelor aprobate

Solicitantii de finantare
(Beneficiari)
Depun cererile pentru finantare/proiecte
Implementeaza proiectele
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5.2 MONITORIZAREA SI EVALUAREA

5.2.1 Rolurile si responsabilititile principale ale Comitetului de Monitorizare al
Programului Operational Regional (CM POR)

In conformitate cu Articolul 63 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006 , in termen de
trei luni de la data notificarii deciziei Comisiei Europeane de aprobare a Programului
Operational Regional se va infiinta un Comitet de Monitorizare al Programului Operational
Regional (CM POR).

Rolul CM POR este sa asigure eficacitatea si calitatea implementarii Programului
Operational, desfasurdnd sarcini stabilite conform Articolului 65 al Regulamentului
Consiliului nr.1083/2006 si prevederilor relevante din Articolul 66. Autoritatea de
Management a POR si Comitetul de Monitorizare vor asigura calitatea implementarii
Programului Operational Regional.

CM POR va fi prezidat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor iar AM
POR va asigura secretariatul. Vicepresedintele CM POR va fi reprezentantul MEF — ACIS
(Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale). Componenta Comitetului va fi
determinatd conform urmatorului principiu:

1. O treime din numarul de membri sunt reprezentanti ai autoritatilor regionale si locale:
- Presedintii Consiliilor pentru Dezvoltare Regionala

2. O treime din numarul de membri sunt reprezentanti ai autoritatilor nationale relevante:
- Ministerele in ale ciror structuri s-au constituit autorititi de management

3. O treime din numdrul de membri sunt reprezentanti ai partenerilor socio-economici de
la nivel regional:

- Patronate si sindicate

- Organisme si Organizatii care sunt reprezentative pentru tematica
orizontala (egalitate de sanse, protectia mediului, etc)

- Asociatii relevante, inclusiv reprezentand autorititile locale

- Organizatii care sunt reprezentative pentru mediul academic si sunt
relevante pentru POR

Membrii  Comitetului de Monitorizare vor fi nominalizati de fiecare dintre
institutiile/structurile/asociatiile/organizatiile mentionate mai sus. In procesul de numire al
membrilor Comitetului de Monitorizare al POR se va promova o participare egala a
barbatilor si femeilor.

La sedintele CM POR pot participa de asemenea ca si observatori reprezentanti ai unor

organizatii ca:
- Alte ministere relevante pentru POR, Agentiile de Dezvoltare Regionald,
Consiliul Concurentei, Autoritatea de Certificare §i Platd, Reprezentanti ai
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societatii civile organizate in structuri reprezentative la nivel national, si al
cdror obiect de activitate este relevant pentru Programul Operational Regional

Un reprezentant al Comisiei Europene va participa la lucrdrile comitetului la invitatia
Presedintelui CM POR sau din proprie initiativa. Rolul sau este consultativ. De asemenea, la
sedintele Comitetului de Monitorizare POR pot participa cu rol consultativ reprezentanti ai
Bancii Europene de Investitii, precum si ai Fondului European de Investitii.

5.2.2. Sistemul de monitorizare §i raportare

Monitorizarea este un proces continuu §i are un rol important in managementul programului
operational, in confirmarea progresului acestuia, in determinarea faptului ca programul isi
atinge sau nu obiectivele stabilite initial si identificarea problemelor potentiale astfel incat sa
fie luate actiuni corective.

Sistemul de monitorizare al PO ia In considerare necesitatile diferitelor grupuri de utilizatori
si diferite nivele de management. Potentialii utilizatori ai informatiilor sunt factori interesati
care au domenii proprii de responsabilitate si, de aceea, un necesar informational diferit, dupa
cum urmeaza:
e Beneficiari,
Organisme intermediare,
Autoritati de Management,
Comitete de Monitorizare,
Guvernul Romaniei,
Comisia Europeana,
Evaluatori externi,
ONGe-uri de mediu, publicul larg.

Sistemul de monitorizare se bazeazd pe o examinare periodica a contextului, resurselor,
output-urilor si rezultatelor programului si interventiilor. Este compus dintr-un mecanism de
informatii coerente, ce cuprinde intalniri de evaluare a progresului si rapoarte de progres care
furnizeaza periodic rezumate, ce incorporeaza informatii cheie cu privire la indicatorii fizici
si financiari. Scopul rapoartelor este de a furniza date cu privire la realizarile facute
comparativ cu indicatorii si etapele cheie si vor fi scrise intr-un format standard ce va permite
comparatia rapoartelor in timp.

Informatiile cheie ce vor fi furnizate in rapoarte se referd la indicatorii care pot releva
progresul interventiilor fati de obiectivele stabilite in perioada de programare. In acest sens,
s-a elaborat un sistem de indicatori pentru fiecare PO sub coordonarea ACIS. Desi adaptat
fiecarui PO, sistemul de indicatori urmeaza uniformitatea informatiilor cheie permitand
agregarea de jos In sus la diferite nivele de interventie (proiecte, domenii majore de
interventie, axe prioritare, PO, CSNR), teme, sectoare. Sistemul va fi detaliat cu elemente de
ghidare ce furnizeaza o intelegere comuna pentru toti factorii interesati, cum ar fi lista
detaliatd a indicatorilor de monitorizare s$i evaluare, definitia fiecarui indicator,
responsabilitdtile, periodicitatea si modalitatile de colectare si procesare a datelor, precum si
tabele de indicatori care vor fi generati de SMIS furnizand o imagine clard a progresului si
contextului interventiilor. Unde este cazul, indicatorii vor fi distribuiti pe diferite criterii
(teritoriu, sex, grup tintd, marime).
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Utilizarea si imbunatdtirea setului de indicatori ca parte a sistemului de monitorizare este o
sarcina continud in timpul perioadei de programare. ACIS si Autoritatea de Management va
verifica periodic veridicitatea informatiilor colectate si va coordona procesul continuu de
imbunatatire a functionarii sistemului de monitorizare. Se vor realiza evaluari si verificari de
calitate ale sistemului de monitorizare cu privire la aria de acoperire, echilibru si
management. Indicatorii individuali vor fi evaluati in termeni de relevantd, senzitivitate,
disponibilitate si costuri.

Comitetul de Monitorizare va fi consultat cu privire la sistemul de indicatori la nceputul
perioadei de implementare, precum si pe intreaga duratd de programare pentru a verifica
daca:

¢ sistemul de indicatori ca intreg a fost stabilit in mod corespunzator

¢ informatiile sunt suficiente pentru activitatea sa.

Desi sistemul de monitorizare va fi responsabil pentru generarea datelor de iesire, anumite
date de iesire si cele mai multe date de rezultat vor necesita eforturi suplimentare (de ex.
chestionare, activitati pe teren, colectare de informatii de la alte organizatii). Pe de alta parte,
statisticile oficiale care genereaza indicatori de context vor trebui suplimentate cu sondaje,
studii sau alte tehnici de colectare si interpretare a datelor. Nevoile specifice pentru informatii
complementare si activitatile de planificare necesare vor fi incluse in Planurile de evaluare
ale PO-urilor si CSNR, descrise in sectiunea de evaluare a acestui document.

5.2.3. Regiuni pentru Schimbare Economicd

AM POR va sustine, acolo unde este posibil, planurile Comisiei Europene de a stimula
inovatia prin reunirea regiunilor europene intr-un parteneriat puternic si de a le ajuta sa
beneficieze din experienta si bunele practici.

AM POR se angajeaza sa:

a) Sa ia masurile necesare pentru a include in procesul principal de programare
operatiuni inovative legate de rezultatele retelelor in care sunt implicate regiunile

b) Sa incurajeze Comitetul de Monitorizare si Comitetele Regionale de Evaluare
Strategicd si Corelare sd primeascd actualizari regulate de la retelele in care sunt
implicate regiunile

¢) Sa prevada un punct pe agenda de lucru a CM POR cel putin o datad pe an, pentru a lua
notd cu privire la activitatile retelei si pentru a discuta sugestii relevante pentru
programul principal respectiv

d) Sa informeze prin Raportul Anual de Implementare asupra actiunilor implementate la
nivel regional care au fost incluse in initiativa Regiuni pentru Schimbare Economica.

5.2.4 Raportul Anual de Implementare §i Raportul Final

Conform Articolul 67 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006, Autoritatea de
Management pentru Programul Operational Regional va inmana un Raport Anual de
Implementare Comisiei Europene, prima data in anul 2008 si pana la data de 30 Iunie in
fiecare an. Acest raport va fi examinat si aprobat de Comitetul de Monitorizare POR.
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Un Raport Final va fi depus la Comisie pand la data 31 Martie 2017. Raportul Final va
acoperi toate informatiile pentru intreaga perioada de implementare, din 2007 pand in 2015.

Examinarea anuald a programelor. In conformitate cu Articolul 68 din Regulamentul
Consiliului nr. 1083/2006, in vederea imbunatatirii implementarii programului, in fiecare an,
dupa ce se depune Raportul Anual de Implementare, Comisia Europeana va analiza
impreund cu Autoritatea de Management pentru POR principalele rezultatele ale anului
precedent. Toate aspectele privind operarea sistemului de management si control care apar in

raportul anual de control pot fi de asemenea examinate.

Dupa aceastd analizd, Comisia Europeana poate face comentarii catre Autoritatea de
Management pentru POR si catre Guvernul Romaniei. Autoritatea de Management pentru
POR va informa Comitetul de Monitorizare al POR cu privire la aceste comentarii.
Autoritatea de Management pentru POR va informa Comitetul de Monitorizare al POR cu
privire la masurile luate pentru a rdspunde acestor comentarii.

5.2.5 Evaluarea
Cadrul de reglementare

Ca instrument de evaluare a relevantei si a eficientei asistentei financiare implicate, precum
si a impactului si durabilitatii rezultatelor obtinute, evaluarea Programelor Operationale
reprezintd o activitate care nu poate fi separatda de managementul global al unui program si de
sistemele de implementare.

Obligatia de a desfasura activitati sistematice de evaluare ale Programului Operational
Regional, precum si regulile generale pentru aceste activitati sunt prevazute de Regulamentul
General al Consiliului (CE) nr. 1083/2006, care stabileste dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de Coeziune
(Articolele 36, 47-49).

Conform Articolelor 47-48 din Regulamentul General al Consiliului (CE) nr. 1083/2006, vor
fi desfasurate trei tipuri de evaluari pentru POR:

® [Evaluarea ex-ante
® [Evaluarea continua (pe parcursul perioadei de implementare a POR)
e Evaluarea ex-post

Evaluarea ex-ante: Pentru perioada de programare 2007 — 2013, evaluarea ex-ante a fost
realizatd pentru toate programele operationale de un evaluator extern (contractor unic).
Evaluarea ex-ante a inclus si Evaluarea Strategicid de Mediu, realizata in conformitate cu
cerintele prevazute prin Directiva 2001/42 privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului. Managementul evaluarii ex-ante a fost asigurat de Autoritatea
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale, prin intermediul Unitatii Centrale de
Evaluare si in stransa cooperare cu Autoritatile de Management si alti actori relevanti.

Evaluadrile permanente — se vor realiza in timpul perioadei de implementare a POR si vor fi
de trei tipuri: - a) intermediard, b) ad-hoc, c) privind tematica orizontala dupa cum
urmeaza:
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a) Evaluarea intermediard - va avea ca scop imbunatatirea calitatii, eficientei si consistentei
strategiei si implementdrii programelor operationale. Evaluarile intermediare vor sprijini
procesul de management al Programului Operational Regional prin analizarea problemelor
care pot apdrea in timpul implementdrii, i vor propune solutii specifice pentru a imbunatati
functionarea sistemului.

Se vor organiza doua evaluiri intermediare ale POR: o primd evaluare intermediard va fi
desfasurata la sfarsitul anului 2009, iar o altd evaluare, in anul 2012. Prima evaluare
intermediard va examina progresul la zi al procesului de implementare al POR, analizand in
mod special aspectele legate de managementul programului, in timp ce cea de-a doua
evaluare intermediard se va concentra mai mult pe axele prioritare, abordand in acelasi timp
perioada de programare urmatoare.

b) Evaluarile ad-hoc se vor desfasura atunci cand monitorizarea programului identifica o
deviatie semnificativa de la obiectivele acestuia propuse initial sau, atunci cand exista
propuneri de revizuire a POR. Evaluarile ad-hoc pot sd se adreseze fie implementarii sau
aspectelor de management ale unei prioritati individuale sau domeniu cheie de interventie, fie
unor evaludri “tematice”.

Evaludrile intermediare si ad-hoc vor fi administrate de Autoritatea de Management pentru
POR i pot fi realizate extern de catre evaluatori independenti.

¢) Evaludrile tematicilor orizontale vor fi realizate fie acolo unde evaluarea se desfasoard pe
tematici orizontale care se regasesc si care implicd mai multe programe operationale. Aceste
evaludri pot examina evolutia tuturor sau a unui grup de Programe Operationale in raport cu
prioritatile comunitare si nationale. De asemenea, mai pot examina aspecte particulare de
management pentru toate programele operationale.

Evaluarea tematicilor orizontale si transversale (cross-cutting) va fi realizatd de consultanti
externi, angajati de cdtre Unitatea Centralda de Evaluare din cadrul Autoritdtii pentru
Coordonarea Instrumentelor Structurale.

Pentru fiecare evaluare orizontald/ transversala (cross-cutting) care se va desfasura se vor
defini separat obiectivele specifice, chestionarele de evaluare, sarcinile si rezultatele
anticipate.

Separat de aceste evaludri, un evaluator extern permanent poate fi desemnat de AM POR sa
asiste la lucrdrile Comitetului de Monitorizare, sd se asigure cd monitorizarea permanenta a
programului este adecvatd si sa ofere o sursd independenta de informatie, analiza si
consiliere. Rolul principal al evaluatorului extern este acela de a oferi un punct de vedere
fundamentat Comitetului de Monitorizare, Autoritdtii de Management si organismelor
intermediare, In ceea ce priveste aspectele de monitorizare si implementare referitoare la
considerente economice, operationale, legale si procedurale. Va fi evitat orice potential
conflict de interese.

Evaluarea ex-post va fi realizata de catre Comisie, 1n stransa cooperare cu Statul Membru si

Autoritatile de Management in conformitate cu prevederile Articolului 49, par.3 a
Regulamentului CE nr. 1083/2006.
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Comisia poate de asemenea desfasura evaludri strategice sau evaluari referitoare la
monitorizarea programelor operationale, In conformitate cu prevederile Articolului 49, par.3
a Regulamentului CE nr. 1083/2006.

Cadrul institutional pentru evaluare

Cadrul institutional national pentru evaluare are 2 niveluri:

e Un nivel global de coordonare, asigurat de catre Unitatea Centrala de
Evaluare constituitd 1in structura Autoritdtii pentru  Coordonarea
Instrumentelor Structurale din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor.

e Un nivel functional, care cuprinde unitatile de evaluare din cadrul fiecarei
Autoritati de Management.

Rolul de coordonare al Unitatii Centrale de Evaluare va fi urmatorul:

- Vaasigura evaluarile tematicilor orizontale si transversale

- Va asigura dezvoltarea capacitatii operationale a Unitatilor de Evaluare din cadrul
Autoritatilor de Management prin activitati de Intdrire a capacitatii institutionale

- Vaasigura la nivel global calitatea tuturor evaluarilor.

Unitatea de Evaluare constituita in structura Autoritatii de Management pentru Programul
Operational Regional, va fi responsabild pentru managementul evaludrilor permanente,
intermediare si ad-hoc.

Unitatea de Evaluare din cadrul Autoritdtii de Management POR va actiona in cooperare cu
Comitetul de Monitorizare si va colabora cu Unitatea Centrali de Evaluare.

Planurile de evaluare

Unitatea de Evaluare a Autoritatii de Management pentru POR va elabora un Plan de
Evaluare care va cuprinde activitatile indicative de evaluare pe care aceasta intentioneaza sa
le efectueze in diferitele faze ale implementarii programului, numarul indicativ de resurse
umane si financiare alocate pentru fiecare activitate de evaluare, actiunile care vor avea ca
scop dezvoltarea capacitdtii de evaluare, precum si responsabilititile pe care activitatea de
evaluare le presupune. Aceastd planificare va fi facutd in concordanta cu noile Regulamente
privind Instrumentele Structurale, cu documentele de lucru metodologice privind evaluarea
elaborate de Comisia Europeand, cu documentele de lucru metodologice privind evaluarea
elaborate de Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale — Unitatea Centrald
de Evaluare.

Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale va realiza in anul 2008 o evaluare
externa ad-hoc dedicatd atat aspectelor de implementare a programelor operationale, cat si
coerentei externe a acestora cu politicile nationale.

Sistemele de operare

Pentru fiecare evaluare se va constitui un Comitet Director specific pentru fiecare exercitiu
de evaluare. Un Comitet Director pentru Evaluare Strategica va fi stabilit la nivelul CNSR
pentru evaludrile tematicilor orizontale. Acest Comitet Director va avea de indeplinit
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urmatoarele tipuri de sarcini: sa elaboreze termenii de referintd pentru evaluarile individuale,
sa faciliteze accesul evaluatorilor la informatiile necesare desfasurarii activitatilor, s acorde
sprijinul necesar desfasurdrii evaludrilor, In special din punctul de vedere al suportului
metodologic si sd se asigure cd termenii de referintd sunt respectati, sa verifice calitatea
evaluarilor efectuate.

In cadrul Manualului de Proceduri pentru Evaluare, realizat sub coordonarea Unititii Centrale
de Evaluare, va fi elaborat un mecanism de monitorizare a recomandarilor din rapoartele de
evaluare care va fi aplicat de AM POR

In ceea ce priveste disponibilitatea rapoartelor de evaluare pentru public, sumarul rapoartelor
de evaluare va fi dat publicitatii prin mijloace de comunicare accesibile publicului larg.

5.3 MANAGEMENT SI CONTROL FINANCIAR

Ministerul Economie si Finantelor reprezinta institutia desemnata sd indeplineasca rolul de
Autoritate de Certificare pentru toate Programele Operationale, cu responsabilitati privind
certificarea declaratiilor de cheltuieli si a cererilor de plata Tnainte ca acestea sa fie trimise
Comisiei, in conformitate cu prevederile Articolului 61 din Regulamentul General al
Consiliului nr. 1083/2006.

Organismul competent pentru primirea tuturor plitilor ficute de céatre Comisia
Europeana pentru toate Programele Operationale prin Fondul European de Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si Fondul de Coeziune, este Autoritatea de Certificare
si Platd din cadrul Ministerului Economiei si Finantelor.

Organismul responsabil cu efectuarea plitilor catre Beneficiari este Unitatea de platd din
cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor.

Ca Autoritate de Audit, pentru toate Programele Operationale, a fost desemnat un organism
asociat de pe langa Curtea Roméana de Conturi, conform prevederilor Articolului 59 din
Regulamentul General al Consiliului nr. 1083/2006. Autoritatea de Audit este independenta
din punct de vedere operational de Autoritdtile de Management, precum si de Autoritatea de
Certificare si Plata.

Autoritatea de Certificare si Plata — va fi responsabild, in mod special, pentru:

1)_Certificarea cheltuielilor, respectiv elaborarea si transmiterea catre Comisie a
declaratiilor certificate de cheltuieli si a cererilor de platd in format electronic.

Se vor certifica urmatoarele:
- Declaratia de cheltuieli este corectd, rezultd din sisteme de contabilitate sigure si
se bazeaza pe documente justificative verificabile;
= Cheltuielile declarate sunt conforme cu regulamentele comunitare §i nationale
aplicabile, s-au realizat pentru operatiunile selectate spre finantare conform
criteriilor aplicabile programului.
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In acest scop, sarcina Autoritatii de Certificare este de a se asigura ci informatiile primite
referitoare la procedurile si activitatile de verificare efectuate, in ceea ce priveste cheltuielile
incluse in declaratiile de cheltuieli, asigurd o baza adecvatd pentru certificare. Aceasta
presupune:
= verificarea concordantei sumelor solicitate pentru plata cu baza de date;
= verificarea corectitudinii calcularii totalului cheltuielilor eligibile
» Juarea in considerare a rezultatele tuturor misiunilor de audit realizate de catre sau
sub responsabilitatea Autoritdtii de Audit/ a Unitatii de Audit Intern sau a Comisiei
Europene;
= pastrarea inregistrarilor contabile, in format electronic, a cheltuielilor declarate
catre Comisie;
= tinerea unui registru al debitorilor.

2) Primirea platilor din partea Comisiei, presupune:

= primirea de la Comisia Europeana a sumelor din resursele FEDR, FSE si FC, cu
titlu de pre-finantare, plati intermediare si finale;

» claborarea §i transmiterea anuald catre Comisia Europeand a estimadrilor privind
cererile de platd pentru anul financiar curent si pentru cel urmator;

* returnarea catre Comisia Europeana a cheltuielilor neeligibile, a sumeler recuperate
urmare a unei neregularitati, sau a acelor fonduri care nu au fost utilizate, inclusiv a
dobanzilor datorate pentru Intarzierea platilor.

3) Efectuarea platilor catre beneficiarii POS Mediu si POS Transport si transferul
fondurilor UE catre unitatile de plata pentru celelalte Programe Operationale
= efectuarea platilor cdtre beneficiari din resursele FEDR, FC si din sumele
reprezentind co-finantarea, pentru POS Mediu si POS Transport;
» transferul sumelor din FEDR si1 FSE catre unititile de platd, pentru celelalte
Programe Operationale.

Unitatea de plata POR din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor
are urmatoarele responsabilitati principale:
* primirea transferurilor reprezentand contributia Comunitara pentru POR din partea
Autoritatii de Certificare si Plata;
= efectuarea platilor catre beneficiari din resursele FEDR si din sumele reprezentand
co-finantarea.

Autoritatea de Management a POR este responsabild pentru gestionarea si implementarea
Programului Operational Regional in mod eficient, eficace si corect, in conformitate cu
prevederile Articolului 60 din Regulamentul General al Consiliului nr. 1083/2006.
Autoritatea de Management a POR va lucra 1n stransa colaborare cu Autoritatea de
Certificare si Plata pentru indeplinirea responsabilitatilor de management si control financiar,
in vederea asigurarii ca:
- finantarile sunt utilizate efectiv in scopul realizarii obiectivelor prevazute prin
POR;
= Statul Membru raspunde public fatd de Uniunea Europeand privind utilizarea
resurselor financiare;
= controlul bugetar este eficace, astfel incat angajdrile financiare din cadrul POR
sunt sustenabile iar planificarile financiare corespund acestor angajari;
- contractdrile sunt in concordanta cu bugetul alocat;
- achizitiile de bunuri si servicii prin proiectele finantate:
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o sunt efectuate;
o corespund regulamentelor din Uniunea Europeana si nationale;
o sunt eficiente;
. declaratiile financiare transmise Comisiei Europene si altor organisme sunt
corecte, complete si reale:
o corecte — fondurile sunt accesate corect;
o reale — declaratiile nu contin erort;
o complete — toate elementele relevante au fost incluse;
= platile catre beneficiari sunt facute periodic, fara intarzieri sau deduceri
nejustificate;
= sursele de co-finantare sunt asigurate conform planificarii;
] platile sunt contabilizate adecvat;
- iregularitatile sunt notificate conform regulamentelor Uniunii Europene;
. sumele platite Tn mod eronat sunt recuperate integral si rapid;
= sumele neutilizate sau recuperate sunt reutilizate in cadrul Programului
Operational Regional;
= dezangajarea financiara este evitata, in special in legatura cu regula N 42 si N+ 3;
. inchiderea Programului operational se face la timp si In conditii normale

Inainte de a transmite cererea de rambursare, Beneficiarii trebuie sa verifice corectitudinea,
actualitatea si eligibilitatea cheltuielilor, in conformitate cu legislatia nationald 1n ceea ce
priveste controlul intern.

In scopul transmiterii certificarilor cheltuielilor catre Comisia Europeana, verificarile se
realizeaza pe trei niveluri:

o verificarea cheltuielilor la nivelul Organismului Intermediar;

o verificarea cheltuielilor la nivelul Autoritatii de Management;

o certificarea cheltuielilor la nivelul Autoritatii de Certificare.

Verificarile realizate la nivelul Organismelor Intermediare reprezintd atributii delegate de
catre Autoritatea de Management a POR, pe baza propriei evaludri a capacitatii
administrative ale acestor organisme. Autoritatea de Management a Programului Operational
Regional va rdmane responsabild pentru atributiile delegate catre Organismele Intermediare.
Atributiile exercitate in acest scop nu vor duplica verificarile realizate la nivelul fiecdrui
Organism Intermediar.
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5.4 IDENTIFICAREA SI RAPORTAREA
IREGULARITATILOR

Baza legald a acestor activitati il reprezintd Regulamentul Comisiei Nr. 1681/94 privind
iregularitatile si recuperarea sumelor eronat platite in legatura cu finantarile din politicile
structurale, Regulamentul Consiliului Nr. 2988/95 privind protectia intereselor financiare
ale Comunitatii Europene, precum si Ordonanta Guvernului Nr. 79/2003 care stabileste
metodele de control §i recuperare a sumelor rezultate din asistenta financiara
nerambursabild a Uniunii Europene.

Aceasta sectiune descrie modul de identificare si raportare a fraudelor sau a altor iregularitati.
De asemenea, evidentiaza importanta masurilor corective imediate in implementare
(incluzand sanctiuni, urmadriri civile sau penale), luate ca urmare a investigatiilor privind
iregularitatile.

Conform prevederilor Regulamentului Comisiei (EC) Nr. 1828/2006, iregularitatile care se
refera la pierderea unor fondurilor UE mai mici de 10.000 Euro nu trebuie raportate
Comisiel, daca aceasta nu o solicita.

Iregularitatile de peste 10.000 Euro, precum si toate iregularitatile comise Tn mod intentionat
se raporteaza Comisiei. Aceste rapoarte se strang si se verificd de catre Autoritatea de
Certificare/Autoritatea de Plata si apoi se transmit Serviciului de Coordonare Antifrauda,
pentru a fi Tnaintate la OLAF pe baza trimestriala. Autoritatea de Certificare/Autoritatea de
Plata primeste rapoarte de la Autoritatea de Management si inregistreaza orice astfel de
raport in cadrul propriei institutii/unitati.

In scopul desfisurarii unui proces adecvat de prevenire, detectare si raportare a
iregularitatilor la nivelul Autoritatii de Management, al Organismelor Intermediare si al
beneficiarilor, se nominalizeaza un ofiter de iregularitati Tn acest sens. Ofiterul de
iregularitati de la nivelul beneficiarului elaboreaza rapoarte ad-hoc si trimestriale si le
transmite Organismului Intermediar. Ofiterul de iregularitdti nominalizat la nivelul
Organismului Intermediar elaboreazd rapoarte trimestriale si ad-hoc pe care le Tnainteazd
Autoritatii de Management. Ofiterul de iregularitati din cadrul Autoritatii de Management,
elaboreaza rapoarte trimestriale si ad-hoc pe care le transmite Autoritatii de
Certificare/Organismului Competent pentru PIati.

Ofiterul de iregularitati se sesizeaza atit din proprie initiativa, cat si pe baza reclamatiilor
primite. El 1si desfdsoara activitatile pe baza unui Manual de Iregularitati care este elaborat la
nivelul fiecarei structuri implicate (AM, 1B si Beneficiar).

Orice persoand implicatd in implementarea POR poate raporta un caz suspect de frauda
ofiterului de iregularitati al Autoritatii de Certificare, AM-ului sau Ol-ului, sau unitatilor de
audit intern ale Autoritatii de Certificare si Plati, Am-ului, Ol-ului, fie Tn mod formal sau
anonim. Persoana care raporteaza cazul suspectat nu va fi implicatd mai departe in procesul
de iregularitati din motive de securitate personala.

Iregularitatile suspectate vor fi analizate §i investigate de cdtre serviciile competente, iar
raspunsul va fi transmis potrivit procedurilor interne ale autoritdtii competente si ale
prevederilor legale.

Ofiterul de iregularitati poate actiona din initiativa proprie si pe baza sesizarilor primite.
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Ofiterul de iregularitati 1si desfasoara activitatea pe baza Manualului de Iregularitati care va fi
elaborat la nivelul fiecarei structuri implicate (AM, OI).

5.5. AUDITUL INTERN

La nivelul fiecdrui minister implicat in implementarea Programelor Operationale, au fost
constituite Unitati de Audit Intern care sunt independente de structurile care indeplinesc
atributiile de Autoritate de Management (sau de Organisme Intermediare) si care sunt direct
subordonate sefului respectivei institutii.

Coordonarea metodologica a acestor Unitati de Audit Intern este asiguratd de o unitate
speciald, constituitd in cadrul Ministerului Economiei si Finantelor, respectiv de Unitatea
Centrald de Armonizare pentru Auditul Public Intern (UCAAPI).

Atributiile UCAAPI sunt urmdtoarele :

e dezvoltarea si implementarea unor proceduri si metodologii uniforme, bazate pe
standardele internationale acceptate de Uniunea Europeand, inclusiv privind
manualele de audit intern si pista de audit
elaborarea metodologiilor privind managementul riscului

e claborarea Codului Etic al auditorilor Interni
avizarea normelor metodologice ale Auditului Public Intern, specific diferitelor
domenii de activitate ale auditului intern

e claborarea sistemului de raportare a rezultatelor activitdtilor de audit intern si
elaborarea raportului anual de audit/control

e verificarea respectarii normelor, instructiunilor, precum $i a Codului Etic de catre
Unitatea de Audit Intern din cadrul institutiilor publice, si initierea de masuri de
corectare, in cooperare cu seful respectivei institutii publice

e coordonarea sistemului de recrutare $i instruire in domeniul auditului public intern

Atributiile Unitiatii de Audit Public Intern din Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Locuintelor

Unitatea de Audit Public Intern din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor are manuale specifice pentru auditul fondurilor europene.
Conform legii, atributiile Unitatii de Audit Intern sunt urmatoarele:

e desfasurarea activitdtilor de audit intern in vederea evaludrii transparentei §i a
concordantei cu normele juridice, de regularitate, eficientd si efectivitate ale
sistemelor de management si control in cadrul institutiei publice

¢ informarea UCAAPI privind recomandarile care nu au fost urmate de catre seful
entitatii publice auditate, precum si asupra consecintelor

e raportarea periodicd a constatdrilor, concluziilor si recomandarilor rezultate din
misiunile de audit
pregatirea raportului anual al activitdtilor de audit desfasurate

e raportarea imediatd la seful institutiei publice auditate, precum si la unitatea de
inspectie in cazul detectdrii unor cazuri serioase de iregularitdti sau frauda.
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Autoritatea de Audit

Prin Legea nr. 200/200, in Romania a fost infiintatd Autoritatea de Audit pentru toate
programele operationale, care va 1Indeplini functiile prevazute de articolul 62 al
Regulamentului Consiliului nr 1083/2006. autoritatea de Audit este un organism asociat
Curtii de Conturi, fard personalitate juridicd, independent din punct de vedere operational de
Curtea de Conturi, de Autoritatile de Management si de Autoritatea de Certificare.

In conformitate cu prevederile Legii 200/2005, Articolul 142, Autoritatea de Audit are
urmatoarele responsabilitati:

auditul de sistem, verificarea prin esantionare si auditul final

verificari si auditul extern pentru fondurile structurale

verificarile anuale ale sistemelor de management si control

verificarile declaratiilor de cheltuieli, pe baza esantioanelor corespunzatoare
desfasurarea verificdrilor corespunzdtoare pentru emiterea declaratiilor de inchidere
la finalizarea programelor operationale

e verificarea existentel $i a utilizarii corecte a co-finantarii nationale.

Evaluarea conformitatii sistemelor de management si control

In conformitate cu Art. 71 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006, o evaluare a
conformitatii sistemelor de management si control pentru POR vor fi inaintate Comisiei
inaintea depunerii primei cereri intermediare de plata sau cel mai tarziu in doisprezece luni
de la aprobarea Programului Operational.

5.6 INFORMARE SI PUBLICITATE

Autoritatea de Management pentru POR se va asigura ca implementarea programului este in
conformitate cu cerintele de informare si publicitate pentru program, asa cum se stipuleaza
prin Articolul 69 al Regulamentului 1083/2006 si Sectiunea I, Informare §i comunicare din
Regulamentul de Implementare al Comisiei nr.1828/2006.

Autoritatea de Management va elabora un Plan de Comunicare pentru Programul
Operational Regional 1in conformitate cu Planului National de Comunicare pentru
Instrumentele Structurale din Romaéania. Organismele Intermediare ale POR vor avea
responsabilitatea implementarii activitatilor de informare si a publicitatii specifice regiunii
lor.

Tipurile de actiuni prevad realizarea unei pagini speciale web cu informatii complete despre
Programul Operational Regional, care va fi lansata pe web-site-ul Ministerului Dezvoltarii,
Lucrdrilor Publice si Locuintelor. Autoritatea de Management va informa, de asemenea,
publicul larg despre rolul Comunitatii Europene in ceea ce priveste furnizarea de asistenta
financiard prin POR. Rezultatele finale ale proiectelor implementate prin POR vor fi facute
publice. Sigla Uniunii Europene va fi amplasatd pe toate materialele promotionale, pe
mijloacele fixe POR, si va fi afisatd pe proiectele finantate prin program.
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5.7 SISTEMUL UNIC DE MANAGEMENT AL
INFORMATIEI

Conceptul Sistemului Unic de Management al Informatiei

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS) este un sistem de informatii national
prin internet care sprijind toate institutiile din Romania care implementeaza Cadrul Strategic
National de Referinta (CSNR) si Programele Operationale (PO). Sistemul se adreseaza
cerintelor care se regdsesc la toate nivelurile de management (Autoritdti de Management,
Organisme Intermediare, Autoritatea de Certificare, etc) si la toate fazele ciclului unui
program (programare, cereri de oferte, contractare, monitorizare, evaluare, plati, audit si
control). Principala caracteristica a SMIS este cd ofera utilizatorilor sdi un mecanism unic
pentru a i sprijini in Tndeplinirea sarcinilor de zi cu zi.

Ca instrument de monitorizare, SMIS este principalul furnizor de informatii privind stadiul
implementarii, atat la nivel de proiect cat si de program, permitand ca rapoartele de
monitorizare sa fie generate automat.

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS) a fost elaborat sub coordonarea ACIS in
stransd colaborare cu reprezentantii tuturor structurilor implicate in managementul Fondurilor
Structurale. Pe parcursul implementarii, SMIS va fi gestionat si dezvoltat de Autoritatea
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale.

Design-ul si functiile SMIS

Design-ul SMIS urmeaza trei principii fundamentale : disponibilitatea datelor (datele sunt
disponibile direct ca urmare a unei cereri din partea unui utilizator autorizat);
confidentialitatea datelor (datele sunt furnizate exclusiv utilizatorilor autorizati pentru
accesarea unei anumite informatii specifice); integritatea datelor (procesarea datelor trebuie
sa fie realizatd doar de utilizatorii autorizati prin mijloace autorizate). Pentru a implementa
cele trei principii de mai sus sistemul suportd mai multi utilizatori clasificati intr-un numar de
grupuri de utilizatori/ roluri. In acest fel accesul utilizatorilor este usor de organizat si
gestionat iar accesul la informatie poate fi auditat in Intregime si accesat Intr-un mod flexibil.

Pentru a oferi un instrument eficient de management, modelul functional al SMIS se bazeaza
pe un set de sub-sisteme, care impreund reflectd gama largd de functionalitdti pe care
Sistemul este proiectat sa le desfasoare, dupa cum urmeaza :

e Programarea, care permite inregistrarea $i modificarea principalelor informatii din
CSNR defalcat la nivelurile inferioare pe PO-uri, axe prioritare, domeniile cheie de
interventie i operare;

e Managementul proiectelor (inregistrarea si modificarea principalelor informatii
despre proiecte, inclusiv a contractelor™) ;

e Monitorizarea, care permite evaluarea progreselor inregistrate In implementarea
Fondurilor Structurale si Coeziune, respectiv fatd de target (in cazul in care este
aplicabil). De asemenea permite agregarea automatd de jos in sus a valorii reale ale
datelor principale care sunt Tnregistrate la nivelurile inferioare ale Sistemului

#¥Contractul este un angajament juridic incheiat intre Beneficiar si Finantator sau Furnizorul de Servicii, lucriri sau bunuri, necesar pentru
a implementa o parte a unui proiect sau intregul proiect.
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e Audit §i control, care va Inregistra rezultatele verificarilor si ale misiunilor de audit si
va genera rapoartele de audit

e  Managementul Fluxului de Fonduri, care va Inregistra estimdrile privind cererile de
plata, cu intrarile de fonduri, veniturile din proiecte, suspendarile si recuperarile de
fonduri.

Datele vor fi introduse in SMIS la nivelul adecvat, pe baza drepturilor acordate tipului de
utilizator csar definit. Accesul la sistem se va acorda pe baza unui username / parola, obtinut
de ACIS ca urmare a parcurgerii unei proceduri specifice in care sunt implicati directorii
institutiilor cu rol in gestionarea Instrumentelor Structurale.

Reteaua de coordonatori SMIS

La nivelul Autoritatilor de Management, Autoritdtii de Certificare si Plata, Autoritatii de
Audit au fost desemnati coordonatori SMIS, responsabili cu colectarea si ierarhizarea
nevoilor la nivelul institutiilor privind imbunatdtirea sistemului si mentinerea integritatii si
uniformitatii procedurilor utilizate in implementarea Instrumentelor Structurale.

Printre sarcinile si responsabilitatile coordonatorilor SMIS, pot fi mentionate:
e Actioneazd ca o interfata, in domeniul SMIS, intre AM PO si ACIS, si intre
AM PO i O[;
e C(Colecteaza si disemineaza informatii din §i Intre institutiile pe care le
reprezinta,
¢ Au rolul principal in functionarea help desk-ului;
e Oferad training utilizatorilor, inclusiv noilor angajati.

Schimbul electronic de date cu Comisia Europeana conform Art. 40-42 din Regulamentul

Comisiei nr.1828/2006, se va realiza printr-o interfata intre SMIS si Sistemul pentru
Managementul Fondurilor in Comunitatea Europeana (SFC2007).
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6. PARTENERIATUL

In procesul de elaborare a Programului Operational Regional (POR) parteneriatul a avut un
rol esential, atat in ceea ce priveste stabilirea domeniilor de interventie i a axelor prioritare
cat si In identificarea potentialilor beneficiari si a proiectelor eligibile.

Procesul partenerial pentru elaborarea POR s-a desfdsurat atat la nivel national, cu
participarea actorilor regionali, cat si la nivel regional, cu participarea reprezentantilor
nivelului national. Procesul consultativ a inceput in anul 2004 si va continua pina la
aprobarea Programului Operational Regional de catre Comisia Europeana.

Consultarile la nivel national s-au realizat in principal cu participarea ADR-urilor,
ministerelor de linie, organizatiilor si asociatiilor relevante la nivel national (Federatia
Autoritatilor Locale din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Municipiilor
din Roméania, Comitetul Economic si Social, Camere de Comert, Confederatia Nationala a
Sindicatelor Libere din Romania, Confederatia Sindicatelor Democratice din Romania,
Agentia pentru Egalitatea de Sanse, CPISC, Asociatia Pro Democratia, Fundatia Estuar, Les
Amis de la France, Motivation Romania, universitati, etc), dar si cu participarea altor actori
regionali (ANTREC, FRDS, Terra Milenium III, etc.). Acest proces are loc sub coordonarea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice si Locuintelor — Autoritatea de Management
pentru Programul Operational Regional, cu sprijinul proiectului de twinning national si al
asistentei tehnice.

Consultdrile la nivel regional s-au realizat sub coordonarea ADR-urilor, cu sprijinul
proiectelor de twinning regional si a asistentei tehnice, la care au participat reprezentanti ai
institutiilor si organismelor relevante la nivel local si regional dar si reprezentanti at MDLPL
si ai altor ministere.

Procesul de consultari parteneriale - rezumat

In cursul anului 2004 Directia Politici Regionale si Programare a Directiei Generale de
Politici Regionale a initiat o serie de consultdri parteneriale pentru elaborarea unei prime
versiuni a Programului Operational Regional. In acest sens a fost creat Grupul de Lucru
”Dezvoltarea regionala si cooperarea transfrontalierad” pentru elaborarea strategiei
Regionale a PND 2007-2013 si a POR. Grupul a fost constituit din reprezentanti ai
Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, ca Autoritate de Management
pentru Programul Operational Regional, ai ministerelor - Autoritati de Management pentru
celelalte programe operationale, ai Agentiilor de Dezvoltare Regionald, ai partenerilor
economici si sociali. Obiectivul acestui grup a fost de a sustine Directia Politici Regionale si
Coordonare in elaborarea strategiilor de dezvoltare.

In prima etapd, martie-aprilie 2004, s-au realizat analize si metodologii alternative pentru
POR, pentru identificarea nevoilor existente la nivel regional si local, precum si a prioritatilor
de dezvoltare. Informatiile obtinute au fost utilizate de membrii grupului de lucru pentru
discutarea posibilelor axe prioritare si domenii de interventie.

In cea de-a doua etapi, septembrie-decembrie 2004, a fost elaborati o metodologie pentru
realizarea planurilor de dezvoltare regionald. In noiembrie 2004, la nivel regional au fost
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stabilite grupuri de lucru ca forum de discutie pentru evaluarea rolului partenerilor regionali
si locali in implementarea POR.

Cea de-a treia etapa (ianuarie —mai 2005) s-a concentrat pe finalizarea axelor prioritare ale
POR si continuarea dialogului cu celelalte ministere §i reprezentanti ai programelor
operationale. De asemenea, au fost consultate ADR-urile pentru a se asigura coerenta
Planurilor de Dezvoltare Regionald cu POR. In perioada mai-iuie 2005 au fost stabilite
grupuri parteneriale locale pentru fiecare dintre axele prioritare ale POR. in cadrul grupurilor
de lucru s-a realizat identificarea domeniilor de interventie si a proiectelor care ar putea fi
implementate prin intermediul POR.

A patra etapda 1n elaborarea POR a constat in organizarea de 1intalniri bilaterale cu
reprezentantii ministerelor de linie si ai ADR-urilor pentru o mai buna delimitare intre
masurile propuse spre finantare in celelalte programe operationale si domeniile de interventie
ale POR. De asemenea, au fost organizate forumuri consultative cu participarea potentialilor
beneficiari pentru activitdtile eligibile ale POR.

Cea de-a cincea etapa s-a concentrat pe extinderea si consolidarea parteneriatelor pentru
fundamentarea axelor prioritare si domeniilor de interventie ale POR, prin implicarea in acest
proces a Consiliilor de Dezvoltare Regionald (CDR) si a Consiliului National pentru
Dezvoltare Regionald (CNDR). Totodata, au fost finalizate domeniile de interventie ale POR,
astfel incat versiunea finala a documentului sa poata fi transmisa Comisiei Europene pentru
procesul de negociere.

Comentarii ale participantilor la procesul consultativ
Cele mai importante opinii exprimate de participanti in cadrul intalnirilor parteneriale:

- introducerea unei axe prioritare dedicatd infrastructurii sociale pentru asigurarea unei
mai bune vizibilitdti a actiunilor sociale;

- nevoia de a reabilita i de a echipa nu numai unitatile sanitare de importanta nationald,
dar si pe cele de la nivel local, care au o situatie precara;

- constructia, pe baza unei analize cost-beneficiu, de noi spitale; extinderea spitalelor
existente, dotarea cu echipamente medicale specifice conform noilor technologii, in
special pentru situatii de urgenta, reabilitarea infrastructurii sociale: centre de zi
pentru persoanele in varsta, centrele pentru copiii abandonati, precum si centre pentru
femei abuzate;

- corelarea proiectelor propuse cu strategiile nationale;

- includerea 1n cadrul prioritdtii infrastructurd de transport, pe 1anga activitatile dedicate
drumurilor locale/ judetene si pe cele pentru porturilor si aeroporturilor de interes
regional, care vor contribui la reducerea timpului de deplasare si cresterea
atractivitatii regiunilor pentru investitori;

- necesitatea de a avea o axd prioritard pentru dezvoltarea turismului, Intrucét toate
regiunile Roméniei au potential turistic, care poate fi valorificat, nu numai prin
conservarea patrimoniului cultural, natural si istoric, dar si prin imbunatatirea calitdtii
spatiilor de cazare si a infrastructurii pentru agrement;

- necesitatea de a sprijinii oragele mici pentru imbundtétirea infrastructurii urbane si a
serviciilor, §i ca urmare, Intarirea functiilor urbane

- dezvoltarea urband ar trebui sa se bazeze pe o abordare integrata si realizarea
planurilor de dezvoltare, in concordanta cu reglementarile legislatiei in vigoare;
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- necesitatea de a avea alocari financiare diferite Intre regiuni, in concordanta cu nivelul
lor de dezvoltare;

- abordarea folositd pentru stabilirea alocarii financiare a POR pe axe prioritare si
regiuni; alocarea financiara a POR a fost stabilitd printr-o abordare de sus in jos, iar
Regiunile au fost de acord sa foloseascd aceleasi procente ale alocarii nationale; de
asemenea, regiunea Bucuresti-Ilfov a fost de acord cu aceastd abordare, Tntrucat in
cadrul Regiunii existd zone mai putin dezvoltate, de exemplu zonele marginase si
judetul Ilfov;

- prioritizarea nevoilor pentru rezolvarea celor stringente;

- necesitatea de a implementa numai acele proiecte care isi vor demonstra impactul
teritorial;

- proiectele trebuie sa fie dezvoltate 1n largi parteneriate;

- necesitatea continudrii activitdtilor de diseminare §i informare privind procesul de
implementare; Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor a organizat
evenimente de informare privind continutul axelor prioritare si etapele de
implementare.

Concluzii
Pentru elaborarea POR a fost realizat un larg proces de consultdri parteneriale. in cadrul
forumurilor si al seminariilor desfasurate au fost formulate multe opinii, majoritatea fiind

luate 1n considerare. Versiunea finala a POR reflecta punctele de vedere comune ale
participantilor din cadrul grupurilor de lucru.
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ANEXA 1 - TABELE INDICATORI PENTRU ANALIZE SOCIO-ECONOMICE

Tabel 1
Structura investitiilor straine directe realizate pana in anul 2005 (ISD) pe regiuni de dezvoltare

Regiune de dezvoltare (:1?1123;3) in Z‘i tal

1. Nord-Est 292 1,3

2. Sud-Est 1.838 8,4

3. Sud 1.388 6,3

4. Sud-Vest 745 3.4

5. Vest 1.491 6,8

6. Nord-Vest 1.257 5,8

7. Centru 1.610 7,4

8. Bucuresti-Ilfov 13.264 60,6
Romania 21.885 100,0

Sursa: BNR si INS — Cercetare statistica asupra Investitiilor Straine Directe In Romania, 2004

Tabel 2

Societitile comerciale cu participare straina la capital si valoarea capitalului social subscris, pe regiuni de
dezvoltare, in perioada 1991- 2002

. Nr. soc. com. cu paf'tlapare strdind la Valoarea capitalului social subscris
Regiune de capital
dezyoltare Nr. % Ierarhie Lttt % Ierarhie

—_— Euro)
Total Roménia 90.711 100,0 - 7.990.673 100,0 -
Nord-Est 3.513 39 6 279.402 35 7
Sud-Est 5.139 5.7 5 952.742 11,9 2
Sud-Muntenia 3.362 3,7 7 784.820 9,8 3
Sud-Vest Oltenia 2.142 2.4 8 250.130 3,1 8
Vest 9.138 10,1 2 606.871 7,6 4
Nord-Vest 8.775 9,7 3 501.987 6,3 5
Centru 7.673 8,5 4 408.251 5,1 6
Bucuresti-Iifov 50.969 56,2 1 4.206.469 52,6 1
Sursa: Oficiul National al Registrul Comertului
Tabel 3
Densitatea IMM, inclusiv a microintreprinderilor
Regiune IMM/1000 loc Micro/1000 loc
2003 2004 2005 2003 2004 2005

Nord-Est 10.84 12.1 13.14 9.35 10.59 11.52

Sud-Est 15.43 17.31 18.63 13.6 15.37 16.51

Sud 11.53 12.85 13.8 10.06 11.33 12.16

Sud-Vest 12.07 13.42 14.3 10.74 12.06 12.82

Vest 16.68 19.37 21.55 14.17 16.76 18.76

Nord-Vest 18.16 20.2 22.22 15.82 17.74 19.59

Centru 17.18 19.71 21.55 14.75 17.12 18.79

Bucuresti-IlIfov 35.59 41.37 46.51 31.11 36.81 41.6

Roménia 16.38 18.59 20.38 14.26 16.39 18.01

Sursa: INS 2006, Anuarul Statistic, 2003, 2004, 2005
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Tabel 4
Numirul de angajati a IMM, inclusiv al microintreprinderilor
Regiune IMM/1000 loc Micro/1000 loc
2003 2004 2005 2003 2004 2005
Nord-Est 10.84 12.1 13.14 9.35 10.59 11.52
Sud-Est 15.43 17.31 18.63 13.6 15.37 16.51
Sud 11.53 12.85 13.8 10.06 11.33 12.16
Sud-Vest 12.07 13.42 14.3 10.74 12.06 12.82
Vest 16.68 19.37 21.55 14.17 16.76 18.76
Nord-Vest 18.16 20.2 22.22 15.82 17.74 19.59
Centru 17.18 19.71 21.55 14.75 1712 18.79
Bucuresti-Ilfov 35.59 41.37 46.51 31.11 36.81 41.6
Roméinia 16.38 18.59 20.38 14.26 16.39 18.01
Sursa: INS 2006, Anuarul Statistic, 2003, 2004, 2005
Tabel 5
IMM nou create
Regiune IMM nou create Structura IMM nou create
2002 2003 2004 2002 2003 2004
Nord-Est 11886 17553 18620 12.8 14.3 13.0
Sud-Est 13519 14896 16501 14.6 12.1 11.5
Sud 9662 14076 15944 10.4 11.4 11.1
Sud-Vest 7331 10800 11269 7.9 8.8 7.9
Vest 8431 11010 14467 9.1 8.9 10.1
Nord-Vest 13761 17302 21977 14.8 14.0 15.3
Centru 11314 15610 16627 12.2 12.7 11.6
Bucuresti-Ilfov 16691 21931 28006 18.2 17.8 19.5
Romaénia 92595 | 123178 143411 100 100 100
Sursa: INS 2006, Intreprinderi noi si profilul intreprinzatorilor din Roméania
Tabel 6
Evolutia ratei somajului pe regiuni si ani
-9% -
Nord-Est Sud-Est Sud  Sud-Vest Vest Nord-Vest  Centru Bucuresti-Ilfov
1991 4,5 4,0 2,7 34 2,5 3,2 1,8 1,4
1995 13,7 10,6 9,0 9,9 7,5 8,6 9,1 3,1
2000 13,2 11,4 10,4 11,6 10,4 8,5 10,3 5,8
2002 10,8 10,0 9,2 9,4 6,6 6,8 9,0 3,3
2003 9,0 8,1 8,3 9,1 7,0 5,4 8,3 2,8
2004 7.8 6,9 7.4 7,5 5.8 42 7,8 2,8
2005 6.8 6.4 7.3 7.4 5.1 4.0 7.3 2.4

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 2004, INS
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Reteaua operationali de cii ferate, pe regiuni

Tabel 7

Densitatea cai
ferate / 1000 km’
. Supl:afa.t.al Lungimea ciilor ferate total (km) pe teritoriu la
Regiunea | regiunii sfarsitul anului
(km®) 2005
1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Nord-Est 36850 1505 1507 1506 1506 1506 1506 1498 1634 443
Sud-Est 35762 1326 1327 1329 1329 1329 1362 1355 1750 48.9
Sud 34453 1671 1699 1699 1699 1699 1713 1703 1255 36.4
Sud-Vest 29212 983 1001 1001 1001 1001 997 990 1006 34.4
Vest 32034 2010 | 2010 | 2011 2011 2011 2009 | 2007 1904 59.4
Nord-Vest 34159 1659 1645 1645 1645 1645 1638 1641 1678 49.1
Centru 34100 1534 1470 1470 1470 1457 1509 1516 1420 41.6
ﬁ;‘(fjresn‘ 1821 322 | 322 | 354 | 354 | 354 | 343 | 343 | 301 165.3
Roméania 238391 | 11010 | 10981 | 11015 | 11015 | 11002 | 11077 | 11053 | 10948 45.9
Sursa: Institutul National de Statistica
Tabel 8

Reteaua de cii ferate din Romania, in perioada 1997-2005

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 [ 2005

Lungimea retelei de cai ferate (km) 11380 | 11.010 | 10981 | 11.015 | 11.015 | 11.002 | 11.077 | 11.053 | 10.948
Lungimea —retelei  de cai ferate | 50,3 | 3959 | 3042 | 3950 | 3950 | 3950 | 3965 | 3965 | 3.999
electrificate (km)

Sursa: Institutul National de Statistica
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ANEXA 2 - PROFILURI REGIONALE

REGIUNEA NORD-EST
Indicatori de caracterizare a nivelului de dezvoltare si potentialului economic

- 2005-
Regiu Judetele' Romania
INDICATORI :
ne |BC| BT | IS | NT | SV | Vs
I. Populatie, ocupare, somaj’
I.1 Populatie totala (cifre absolute) 3734546 (723518 459900 [813943 | 570682 | 705752 |460751 | 21623849
Populatia urbana (%) 43,4 46,2 | 41,8 46,2 38,6 433 41,6 54,9
Populatia rurala (%) 56,6 53,8 | 582 53,8 61,4 56,7 58,4 45,1
Sold migrator -4783 | -730 | -576 | -1128 | -987 -484 | -1328 -7234
I. 2 Ocupare
Populatia activa in total populatie (%) 47.9 45.5
Populaﬁa OCupaté in total pOpulagie (%) 33.8 31.1 333 36.4 352 34.5 31.9 38.8
Populatia ocupaté pe sectoare economice:
Agricultura (%) 427 | 326 | 529 | 346 | 451 | 481 | 512 | 32,0
Industrie (%) 194 | 262 | 151 | 188 | 194 | 168 | 187 | 235
Servicii(%) 379 | 412 | 320 | 465 | 354 | 351 | 300 | 445
1.3 Somajul
Rata somajului la 31 decembrie 2005(%) 6.8 6.3 6.2 792 5.6 6.0 10.1 59
o E) E) L) E) b > L)

Rata somajului feminin la 31 decembrie 2005
(%) 5,2 4,9 4,3 5,4 4,6 5,2 7,1 5,2

Ponderea somerilor neindemnizati in total
someri Inregistrati la 31 decembrie 2005 (%) 63,3 55,6 65,3 72,5 62,3 60,7 59,2 58,8

I1. Dezvoltare economici

1. 1. PIB / locuitor (2004) — euro 2029,3 [2441,1| 1453,7 [2307,3 | 1974,9 | 2027,1 | 1530,6 | 29328
I1. 2. Productivitatea muncii (2004) - euro 1811,9 6194,8
II. 3. Investitii strdine directe (mil.euro) 292 21.885
II.4. Structuri de afaceri (parcuri industriale,
stiintifice si tehnologice) 2 ! ! &
II. 5. IMM
IMM/ 1000 locuitori (Nr.) 13,1 20,4
IMM total (cifra absolutd) 49.078 440.714
din care: Industrie prelucratoare (%) 15,1 13,2
Constructii (%) 5,7 7,0
Servicii (%) 78,9 80,0

Structura IMM dupa marime:

' BC (Bacau), BT (Botosani), IS (Iasi), NT (Neamt), SV (Suceava), VS (Vaslui)
* Valoarea datelor inregistrate la 1 iulie 2004
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Micro (%) 87,7 88,3
Mici (%) 10,9 9,4
Medii (%) 2,3 2,3
Grad de atractivitate* 19,7
IIL. Infrastructura
III. 1 Transport
Densitatea drumurilor publice (km/100kmp)| 36,3 37,1 42,5 43,0 30,6 29,0 40,8 335
Drumu‘rl pubh.ce modernizate in totalul 251 25.8 16.4 176 253 37.0 26.8 26,5
drumurilor publice (%)
II1. 2 Utilitati publice
Localitatilor cu retea de apa potabild in total| 54,8 72,0 64,1 48,9 54,2 38,9 55,8 61.0
localitati (%) 12,3 134 14,8 11,3 12,9 11,1 10,6 i
Localitatilor cu retea de canalizare in total| 24,3 54,8 19,2 13,3 16,9 26,5 12,8 218
localitati (%) 54 10,2 4,5 3,1 4,0 8,4 2,4 i
III. 3 Educatie
Numar unititi de invatamant *) 1.664 | 392 271 362 231 240 168 11.865
III. 4 Sanatate
Numar spitale 66 10 11 20 7 11 7 433%%)
III. 5 Servicii sociale
Nun'la'r.ul 1n§t1tu;1110r care furnizeaza 916 640 75 19 18 14 150 | 13,747
servicii sociale
II1. 6 Turism
Unitati de cazare (nr.) 402 41 11 68 94 179 9 4.226
Capacitate cazare existentd (locuri) 18.718 | 3.401 | 756 |3.428 | 4.045 | 6.526 | 562 | 282.661
Cz?l’:)cnate cazare in functiune (mii locuril 5 5951 976 | 284 | 718 | 1.165 | 1.933 | 209 | 54.979

*) toate unitatile de invatamant preuniversitar: gradinite, scoli primare/gimnaziale, licee, scoli profesionale, scoli

post/liceale si universitar, atat publice cat si private.
* *) inclusiv sectorul privat

REGIUNEA SUD EST
Indicatori de caracterizare a nivelului de dezvoltare si potentialului economic
- 2005-
1
INDICATORI Regiune Judetele Romania
BR| BZ | cT |[GL| TL | VN
1, Populatie, ocupare, somaj*
I,1 Populatie totala (cifre absolute) 2846379 [ 370428 | 494052 | 715148 | 620500 | 252485 | 393766 | 21623849
Populatia urbana (%) 55,5 65,3 41,4 70,9 56,9 49,1 37,8 54,9
Populatia rurala (%) 44,5 34,7 58,6 29,1 43,1 50,9 62,2 45,1
* Romanian Business Digest, 2005
'DJ (Dolj), GJ (Gorj), MH (Mehedinti), OT (Olt), VL (Valcea)
*2 valoarea datelor inregistrata la 1 iulie 2004
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Sold migrator -1803 -499 -379 675 -1095 | -590 -142 -7234
I, 2 Ocupare
Populatia activa in total populatie (%) 437 455
Populatia ocupata in total populatie (%) 36.1 34 36,5 40,1 33.0 34,7 36,2 38,8
Populatia ocupatd pe sectoare economice:
Agricultura (%) 353 | 338 | 449 | 245 | 319 | 400 | 484 | 32,0
Industrie (%) 215 | 275 | 224 | 178 | 233 | 232 | 195 | 235
Servicii (%) 432 | 387 | 327 | 57,7 | 448 | 368 | 321 | 44,5
[,3 Somajul
Rata somajului la 31 decembrie 2005(%) 6,4 6,8 7,4 5,6 8,3 6 4 59
Rata somajului feminin la 31 decembrie
2005 (%) 5,9 4.8 6,4 6,8 7,7 4.8 2,9 5,2
Ponderea somerilor neindemnizati in total
someri Inregistrati la 31 decembrie 2005 63 65,2 62,3 54,7 72,6 54,4 65,4 58,8
(%)
11, Dezvoltare economica
II, 1, PIB / locuitor (2004) — euro 2661,35 |2363,48| 2198,69 | 3640,82 (2542,81(2454,97|2070,22| 2932,86
I1, 2, Productivitatea muncii (2003) - euro 5864,1 6194,8
IL, 3, Investitii strdine directe (mil, euro) 1838 21885
IL, 4, Structuri de afaceri (parcuri industriale, 3 1 2 34
stiintifice si tehnologice)
1L, 5, IMM
IMM/ 1000 locuitori (Nr,) 18,63 20,38
IMM total (cifra absolutd) 53021 440714
din care: Industrie prelucratoare 11,43 13,19
(%)
Constructii (%) 5,71 6,9
Servicii (%) 82,57 79,53
Structura IMM dupd marime:
Micro (%) 88,62 88,34
Mici (%) 9,16 9,41
Medii (%) 2,22 2,25
Grad de atractivitate ** 22,5 -
IIL, Infrastructura
III, 1 Transport
kmp)Densnatea drumurilor publice (km/100 304 249 43 4 329 32,8 15,5 | 39.5,1 33,5
Drumu.rl pubhcfa modernizate 1n totalul 194 23.5 12,6 2.5 19.5 25.7 18 26,4
drumurilor publice (%)
II1, 2 Utilitati publice
* Romanian Business Digest 2005
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Localitatilor cu retea de apa potabila 1n
total localititi (%) 80 80 71,2 98,5 60 96 80 61,0
Localitatilor cu refea de canalizare Tl oy 4y 1 1364 | 1149 | 4571 | 25 | 2549 | 1233 | 21,86
total localitati (%)
III, 3 Educatie
Numdr unitati de invatamant 1772 138 725 300 259 157 193 11865
III, 4 Sanatate
Numar spitale 47 5 6 13 11 4 8 433
III, 5 Servicii sociale
Numirul institutiilor furnizoare | =g,y ) 15 212 | 14 | 215 | 364 | 13.747
de servicii sociale
III, 6 Turism
Unitati de cazare (Nr) 1228 23 49 958 21 128 49 4226
Capacitate cazare existenta (locuri) | 132965 | 2005 2382 121067 | 1449 | 4019 2043 282661
Capacitate cazare In functiune (miil 43608 | 565 | 679 | 10030 | 331 | 564 | 530 | 54979
locuri zile)
REGIUNEA SUD
Indicatori de caracterizare a nivelului de dezvoltare si potentialului economic
- 2005-
1
INDICATORI Regiune Judetele Romania
AG | cL | DB | GR | IL | PH [ TR
L, Populatie, ocupare, somaj*
LI Populatie totald (cifrel 3 399 769\ 46320 317.652 537000 286208 202666  827.512 42231421.623.849
absolute)
Populatia urbana (%) 41,7 48,2 39,1 31,3 | 31,1 | 45,6 50,9 33,6 54,9
Populatia rurala (%) 58,3 51,8 60,9 | 68,7 | 68,9 | 544 49,1 66,4 45,1
Sold migrator -1.494 -35 =72 -198 354 -400 -137 | -1.006 | -7.234
I, 2 Ocupare
Populatia activa in total
populatie (%) 46,7 45,5
Populatia ocupatd in total | 35 39 | 319 | 37 | 308 | 329 | 352 | 377 | 388
populatie (%)
Populatia ocupata pe sectoare economice:
@ Agriculral 3991 306 | 515 | 386 | 575 | 507 | 245 | 594 | 32,0
Industrie (%) 23,7 30,6 16,9 | 24,7 10,8 14,9 30,8 15,3 23,5
Servicii (%) 36,6 38,8 31,6 | 36,7 | 31,7 | 344 44,7 25,3 44,5
I,3 Somajul
Rata somajului la 31
decembrie 2005(%) 7,3 5,2 9,0 7.4 5,6 12,1 6,3 8,9 5,9
'DJ (Dolj), GJ (Gorj), MH (Mehedinti), OT (Olt), VL (Valcea)
* valoarea datelor inregistrata la 1 iulie 2004
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Rata somajului feminin la

31 decembrie 2005 (%) 6,4 5,0 6,9 6,6 4,6 10,5 5,9 6,8 5,2
Ponderea somerilor
neindemnizafi in total 60,1 46,7 | 72,1 | 603 | 554 | 71,7 | 449 | 750 | 589
someri Inregistrati la 31
decembrie 2005 (%)
I1, Dezvoltare economica
L 1 PIB flocuitor GOOD = 12 447 | 3.071 | 2.043 |2.173.7(1.748,1|2.641.3| 2.6969 [1.999.9 | 2.932,8
11, 2, Productivitatea muncii
(2003) - euro 5153,4 6.194,8
11, .3, Investitii strdine directe 1.388 21.885
(mil, euro)
11, 4, Structuri de afaceri
(parcuri industriale, 11 1 - 2 2 1 5 - 34
stiintifice si tehnologice)
11, 5, IMM
IMM/ 1000 locuitori (Nr,) 13,8 20,3
IMM total (cifra absolutd) 45.964 440.714
din care:
Industrie prelucratoare (%) 134 13,1
Constructii (%) 6,9 6,9
Servicii
(%) 79,1 79,5
Structura IMM dupd maérime:
Micro (%) 88,1 88,3
Mici (%) 9,4 9,4
Medii (%) 2,4 2,3
Grad de atractivitate*® 20,5
lIl. Infrastructura
III. 1 Transport
Densitatea  drumurilor]
publice (km/100 kmp) 34,8 44,1 25,3 434 30,8 25,7 46,4 26,3 33,5
Drumuri publice
modernizate in totalul] 29,2 20,6 40,0 27,2 35,1 34,9 23,8 39,1 26,4
drumurilor publice (%)
III. 2 Utilitati publice
Localitatilor cu retea de
apa potabila in total] 56,1 73,5 62,9 56,1 33,3 69,2 75,0 17,5 61,0
localitati (%)
Localitatilor cu retea de
canalizare in  total] 15,9 18,6 11,1 11,2 7.4 7,6 34,6 10,3 21,8
localitati (%)
III. 3 Educatie
. Numar uniiti - def 3909 | 353 | 137 | 254 | 107 | 118 | 685 | 247 | 11.865
Invatamant
III. 4 Sanatate
Numir spitale 62 17 6 7 5 4 15 8 433
* Romanian Business Digest 2005
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II1, 5 Servicii sociale

Numarul
institutiilor
furnizoare de
servicii sociale

466 11

121

17

300

13.747

III, 6 Turism

Unitati de cazare (Nr) 409 115

37

15

19

203

13

4.226

Capacitate cazare
existenta (locuri)

22,292 | 4,710 546

2,261

986

2,630

10,289

870

282.661

Capacitate cazare in
functiune (mii locuri zile)

6.439 1275 196

798

202

550

3223

195

54.979

REGIUNEA SUD VEST
Indicatori de caracterizare a nivelului de dezvoltare si potentialului economic

- 2005-
INDICATORI Regiune — e |J"§:I¢{elel| ST T VL Romania
1. Populatie, ocupare, somaj*
I.1 Populatie totala (cifre absolute) 2.306.450| 718.874 | 384.852 | 303.869 |483.674| 415.181 | 21.623.849
Populatia urbana (%) 47,5 534 46,9 48,6 40,6 45,2 54,9
Populatia rurala (%) 52,5 46,6 53,1 51,4 59,4 54,8 45,1
Sold migrator -1.055 172 -236 -289 -591 -111 -7.234
I. 2 Ocupare
Populatia activa in total populatie (%) 48,4 45,5
Populatia ocupati in total populatie (%) 37,2 37,1 36,0 36,9 35,8 40,2 38,0
Populatia ocupatd pe sectoare economice:
Agricultura (%) 42,1 44,1 31,1 48,1 49,0 37,5 32,0
Industrie (%) 21,1 18,2 29,0 19,1 19,7 22,1 23,5
Servicii (%) 36,8 37,7 39,9 32,8 31,3 40,4 44,5
1.3 Somajul
Rata somajului la 31 decembrie 2005(%) 7,4 6,3 9,3 9,5 7.1 6,6 5,9
Ratz(l (;:))majului feminin la 31 decembrie 2005 6.3 5.0 8.6 75 5.5 6.5 52
somer nregitea 1 31 decembre 2005 (s | 009 | 567 | 322 | 70 | 662 | 557 | S48
II. Dezvoltare economica
II. 1. PIB / locuitor (2004) — euro 2.443,9 | 23659 | 3112,7 | 2263,5 | 1986,3| 2627,5 2.932,8
II. 2. Productivitatea muncii (2003) - euro 4.932,6 6.194,8
'DJ (Dolj), GJ (Gorj), MH (Mehedinti), OT (Olt), VL (Valcea)
* valoarea datelor inregistrata la 1 julie 2004
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IL. 3. Investitii strdine directe (mil. euro) 745 21.885
II:‘ 4.‘ Strugtun de afacerl (parcuri industriale, 2 1 1 0 0 0 34
stiintifice si tehnologice)
II. 5. IMM
IMM/ 1000 locuitori (Nr.) 14,3 20,38
IMM total (cifra absolutd) 32.981 440.714
din care: Industrie prelucratoare (%) 11,9 13,2
Constructii (%) 5,4 7,0
Servicii (%) 82,3 79,5
Structura IMM dupa maérime:
Micro (%) 89,6 88,3
Mici (%) 8,4 9,4
Medii (%) 2,0 2,3
Grad de atractivitate® 21
I11. Infrastructura
III. 1 Transport
kmp)Densnatea drumurilor publice (km/100 358 29.6 393 37.6 37.1 37.6 335
Drumu.rl pubhge modernizate in totalul 24 2.7 23 21.9 55.6 293 26,5
drumurilor publice (%)
III. 2 Utilitati publice
Localitatilor cu retea de apa potabild in
total localititi (%) 41,3 12,6 64,9 62,1 40,2 50,6 61,0
Localitatilor cu retea de canalizare in total
Jocalitati (%) 13,2 7,2 18,6 18,2 8,9 18,0 21,8
III. 3 Educatie
Numar unitati de invatamant 1.321 279 198 123 485 236 11.865
III. 4 Sanatate
Numar spitale 42 14 8 6 6 8 433
III. 5 Servicii sociale
Nurr}a.r}ll 1n§t1tu;1110r furnizoare de 104 60 15 6 10 13 13.747
servicii sociale
III. 6 Turism
Unitéti de cazare (Nr) 227 19 36 15 10 147 4226
Capacitate cazare existenta (locuri) 14.672 1.140 1.320 1.164 668 10.380 282.661
 Capacitate cazare in functiune (mill 3950 | 405 | 339 | 404 | 153 | 2648 54.979
locuri zile)

* Romanian Business Digest 2005
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REGIUNEA VEST
Indicatori de caracterizare a nivelului de dezvoltare si potentialului economic
- 2005-
50 :
INDICATORI Regiune Judete Romania
AR cs | HD ™
L. Populatie, ocupare, somaj
1.1 Populatie totali (cifre absolute) 1,930,458 | 459,286 331,876 480,459 658,837 |21,623,849
Populatia urbana (%) 63.6 55.5 56.5 76.9 63.0 54.9
Populatia rurala (%) 36.4 44.5 43.5 23.1 37.0 45.1
Sold migrator 663 690 74 -1,658 1557 -7,234
1. 2 Ocupare
Populatia activa in total populatie (%) 43.7 45.5
Populatia ocupata in total populatie (%) 40.8 441 36.06 40.3 48.3 38.8
Populatia ocupata pe sectoare
economice:
Agricultura (%) 26.6 25.8 37.8 23.5 24.9 32,00
Industrie (%) 29.5 31.6 24.06 332 28.01 23,5
Servicii(%) 43.8 423 34.0 37.9 41.4 44,5
1.3 Somajul
Rata somajului la 31 decembrie 2005(%) 5.1 3.6 7.9 94 23 5,9
Rata somajului feminin la 31 decembrie
2005 (%) 4.9 3.1 7.1 9.4 2.3 5.2
Ponderea somerilor neindemnizati in total
someri inregistrati la 31 decembrie 2005
(%) 50.02 58.5 44.4 47.2 47.4 58.8
II. Dezvoltare economica
II. 1. PIB / locuitor (2004) — euro 3,363.7 3,465.4 2,644.5 2,801.9 4,066.5 2,932.8
I1. 2. Productivitatea muncii (2004) - euro 6,979.4 6,194.8
I1. 3. Investitii strdine directe 1,491 21,885
II. 4. Infrastructura de afaceri (parcuri
industriale,  stiintifice §i  tehnologice 1 1 34
autorizate)
II. 5. IMM
IMMY/ 1000 locuitori (Nr.) 21.55 20.38
IMM total (cifra absolutd) 41,594 440,714
din care:
Industrie prelucritoare (%) 14.15 13.2
Constructii (%) 7.48 7.00
Servicii (%) 78.00 79.5
Structura IMM dupa marime:
Micro (%) 87.09 88.34
Mici (%) 10.32 9.41
Medii (%) 2.59 2.25
Grad de atractivitate 35.8
III. Infrastructura
% Ar (Arad), CS (Caras-Severin), HD (Hunedoara), TM (Timis)
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III. 1 Transport
Densitatea drumurilor publice/100 kmp
(%) 32.1 28.9 22.8 454 334 33.5
Drumuri publice modernizate in totalul
drumurilor publice (%) 26 22.8 39.6 21.7 24.01 26.4
III. 2 Utilitati publice
Localitatilor cu retea de apa potabila in
total localititi (%) 65.5 84.6 44.1 52.2 76.8 61.04
chill}tégllor cu retea de canalizare 1n 28.2 372 2207 32.9 18.9 21.8
total localitati (%)
II1. 3 Educatie
Numdr scoli 1,242 257 186 209 590 11,865
III. 4 Sénatate
Numir spitale | 46 11 8 11 16 | 433
III. 6 Turism
Unitati de cazare 365 85 102 87 91 4,226
Capacitate cazare existenta 21,291 4,850 7,113 3,918 5,410 282,661
Capacitate cazare 1n functiune (mii
locuri — zile) 5,286 952 1,674 904 1,756 54,979

REGIUNEA NORD-VEST
Indicatori de caracterizare a nivelului de dezvoltare si potentialului economic

- 2005-
INDICATORI Regiune (— BN | CJJ“‘T t:;/{ o S |‘R°mﬁ"ia
I. Populatie, ocupare, somaj
I.1 Populatia totala (cifre absolute) 2737400 | 595685 [317254(694511| 515610 [368702| 245638 | 21623849
Populatia urbana (%) 53,1 504 | 36,2 | 67,0 | 5838 46,0 40,8 54,9
Populatia rurala (%) 46,9 49,6 63,8 | 33,0 | 41,2 54,0 59,2 45,1
Sold migrator -1633 5 -284 | 282 -620 | -877 -139 -7234
L. 2 Ocupare
Populatia activa in total populatie (%) 433 45,5
Populatia ocupata in total populatie (%) 41,8 45,7 38,1 | 44,5 38,8 39,6 39,4 38,8
Populatia ocupata pe sectoare economice:
Agricultura (%) 35,0 34,7 39,7 | 25,7 | 40,1 41,6 39,1 32,0
Industrie (%) 25,05 27,2 23,1 | 24,5 | 24,1 25,3 24,6 23,5
Servicii(%) 39,9 38,0 37,2 | 49,7 35,8 33,1 36,3 44,5
1.3 Somajul
Rata somajului la 31 decembrie 2005 (%) 4,0 2,7 4,3 4.4 4,5 34 6,1 5.9
Rate; o(s'_)(;n(l;gl)ﬂm feminin la 31 decembrie 3.6 2.1 40 45 40 2.7 5.0 52
Ponderea somerilor neindemnizati in total
?;Sleri inregistrati la 31 decembrie 2005 57,5 64,0 40,5 | 61,8 | 593 58,5 51,3 58,9
S'BH (Bihor), BN (Bistrita-Nasaud), CJ (Cluj), MM (Maramures), SM (Satu Mare), SJ (Salaj)
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I1. Dezvoltare economici

II. 1. PIB / locuitor (2004) — euro 2850,7 | 3180,0 |2245,3|3678,5|2249,2 | 2535,9| 2267,8 29328
II. 2. Productivitatea muncii (2004) - euro 6239,0 61948
::Il;rg. Investitii strdine directe (2005) — mil. 1257 21885
iIrll.d u:t.riall:)frastructura de afaceri (parcuri 5 ] ] 1 ] ] ) 34
II. 5. IMM
IMM/ 1000 locuitori (Nr.) 22,2 20,3
IMM total (cifra absolutd) 60.829 440.714
din care:  Industrie prelucritoare 15.4 13.1
(%) ’ ’
Constructii (%) 8,2 6.9
Servicii (%) 76,0 79,5
Structura IMM dupé marime:
Micro (%) 88,1 88,3
Mici (%) 9,7 9.4
Medii (%) 2,1 2,2
Grad de atractivitate 39,8
III. Infrastructura
IIL. 1 Transport
kmz)Densitatea drumurilor publice (km/100 347 392 28.1 395 25.0 36.3 40.9 335
e bien gy e I ol 90 22,0 | 233 | 227 | 341 | 486 | 195 26,4
I11. 2 Utilitati publice
1L0‘gzﬁltl;g“(;“) refea de apd potabildin totall 2435 | 710 | 548 | 963 | 829 | 656 | 688 61,0
iﬁﬁﬁﬁﬁt} (721)1 retea de canalizare in total 5 48 42 70 | 106 | 3.9 1.8 218
III. 3 Educatie
Numar scoli 1301 341 100 269 289 149 153 11.865
III. 4 Sanatate
Numdr spitale 61 15 3 23 9 5 6 433
III. 5 Servicii sociale
SOCiI;Illémér de institutii furnizoare de servicii 519 15 19 18 24 434 9 13747
III. 6 Turism
Unitati de cazare 480 85 24 181 112 61 17 4226
Capacitate cazare existenta 26.019 | 10.455 | 2.660 | 6.669 | 2.873 | 2.304 1.058 282.661
Capacitate cazare in functiune - mii 7.104 2577 839 |2.032| 977 411 268 54.979
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REGIUNEA CENTRU

Indicatori de caracterizare a nivelului de dezvoltare si potentialului economic

- 2005-
INDICATORI Regiune(— o] c3Ud|ete}11i s T 5B Roménia
1. Populatie, ocupare, somaj
1.1 Populatie totala (cifre absolute) 2530486 (379189| 595211 223886326558 | 583383 | 422259 | 21623849
Populatia urbana (%) 59,9 58,0 74,7 1504 4| 44,1 52,8 67,6 54,9
Populatia rurala (%) 40,1 42,0 | 253 49,6 | 559 47,2 324 45,1
Sold migrator -1734 | -365 | -239 | -299 | -589 7 =247 -7234
I. 2 Ocupare
Populatia activa in total populatie (%) 42,5 48,7 43,0 422 | 405 42,0 41,9 45,5
Populatia ocupata in total populatie (%) 39,8 44.8 38,1 38,1 | 38,6 40,4 39,1 38,8
Populatia ocupata pe sectoare economice:
Agricultura (%) 26,7 32,2 15,3 30,9 | 36,5 325 18,4 32,1
Industrie (%) 29,3 27,5 | 312 29,5 | 26,6 27,8 32,7 24,8
Servicii(%) 39,3 36,7 | 46,6 36,7 | 33,9 354 42,9 43,1
1.3 Somajul
Rata somajului la 31 decembrie 2005(%) 7,3 8,3 8,7 8,8 8,5 4,6 6,0 59
Rata somajului feminin la 31 decembrie 2005 (%) 6,7 7,7 8,9 7,0 7,2 4,3 5,4 52
ot rlr it 0 0 wnerl ag | 342 | 391 | 2 |14 | w0 | sea | s
II. Dezvoltare economica
II. 1. PIB / locuitor (2004) — euro 3056,9 [2883,8| 3515,9 | 2825,2|2468,5| 3018,7 | 3198,7 | 2932,8
IL. 2. Productivitatea muncii (2004) - euro 7071,8 - - - - - - 6194,8
II. 3. Investitii straine directe 1610 - - - - - - 21885
e s Y R R
II. 5. IMM
IMM/ 1000 locuitori (Nr.) 21,55 - - - - - - 20,38
IMM total (cifra absolutd) 54539 - - - - - - 440714
din care: Industrie prelucratoare (%) 16,70 - - - - - - 13,19
Constructii (%) 7,51 - - - - - - 6,9
Servicii (%) 75,41 - - - - - - 79,53
Structura IMM dupa marime:
Micro (%) 87,19 - - - - - - 88,34
Mici (%) 10,3 - - - - - - 9,41
'AB (Alba), BV (Brasov), CV (Covasna), HR (Harghita), MS (Mures), SB (Sibiu)
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Medii (%) 2,5 - - - - - - 2,25
Grad de atractivitate 32,7 - - - - - - -
III. Infrastructura
III. 1 Transport
Densitatea drumurilor publice/100 kmp (%) 29,9 421 27,8 22,6 24,8 29,4 29,4 33,5
Dr‘umurl pubhce modernizate 1n totalul 238 152 28.8 35.1 20.6 216 23.9 26,4
drumurilor publice (%)
III. 2 Utilitati publice
.Lf)gahtanlor cu retea de apd potabila in total 632 66.2 77.6 51,1 716 61.6 484 61,0
localitati (%)
. ~]Tocahtaplor cu retea de canalizare 1n total 2832 | 6623 | 77.58 | 51,11 | 71,64 | 61,76 | 4843 218
localitati (%)
III. 3 Educatie
Numar scoli 2040 | 491 384 119 160 698 188 11865
III. 4 Sanatate
Numiar spitale 51 10 14 6 5 6 10 433
III. 5 Servicii sociale
Numar de institutii furnizoare de servicii 6779 | 235 | 419 467 | 4305 | 788 565 13747
sociale
III. 6 Turism
Unitati de cazare 933 27 403 47 301 104 111 3900
Capacitate cazare existentd 35479 | 1179 | 12037 | 3664 | 7644 | 6201 4754 282661
Capacitate cazare in functiune (mii locuri — zile)| 9422 362 | 4219 977 1131 1570 1163 54979
REGIUNEA BUCURESTI-ILFOV
Indicatori de caracterizare a nivelului de dezvoltare si potentialului economic
- 2005-
. J udetele1 A e
INDICATORI Regiune = | 5 Romania
I. Populatie, ocupare, somaj
I.1 Populatie totala (cifre absolute) 2.208.368 283.409 1.924.959 21.623.849
Populatia urbana (%) 90,5 26,1 100,0 54,9
Populatia rurald (%) 9,5 73,9 - 45,1
Sold migrator 5.053 3.559 1494 -7.234
I. 2 Ocupare
Populatia activa in total populatie (%) 46,8 455
Populatia ocupata in total populatie (%) 48,1 459 48.8 388
"F (1lfov), B (Bucuresti)
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Populatia ocupatd pe sectoare economice:

Agricultura (%) 45 29.1 1.1 32,0
Industrie (%) 20,1 23.6 19,6 235
Servicii (%) 754 473 79,3 44,5
1.3 Somajul
Rata somajului la 31 decembrie 2005 (%) 2.4 2.0 24 5.9
9 s ) )

Rata somajului feminin la 31 decembrie 2005
(%) 2,9 2,0 3,0 5,2

Ponderea somerilor neindemnizati in total
someri Inregistrati la 31 decembrie 2005 (%) 65,5 58,0 66,3 58,8

I1. Dezvoltare economici

II. 1. PIB / locuitor (2004) — euro 5616,7 40139 5849,5 2.932,9
IL. 2. Productivitatea muncii (2004) - euro 11.451 6194,8
IL. 3. Investitii strdine directe (mil. euro) 13.264 21.885
I1.4. Structuri de afaceri (parcuri industriale,
stiintifice si tehnologice) . ) 2 &
IL. 5. IMM
IMM/ 1000 locuitori (Nr.) 46,5 20,4
IMM total (cifra absoluta) 102.708 440.714
din care: Industrie prelucratoare (%) 10,0 13,2
Constructii (%) 7,5 7,0
Servicii (%) 82,4 79,5
Structura IMM dupé maérime:
Micro (%) 89,4 88,3
Mici (%) 8,2 9,4
Medii (%) 2,0 2,3
Grad de atractivitate™ 87,2
III. Infrastructura
III. 1 Transport
Densitatea drumurilor publice (km/100 km?) 479 494 37,8 33,5
Drl(llrrllllllllrli1 ri{)(;lrbrl)iuclfhcren(ot;(igmizate in totalul 52,6 472 100,0 264
III. 2 Utilitati publice
]f()occﬁitzgii(f;:)regea de apa potabila 1n total 488 475 100,0 61,0
{gc;zallil;;a'tligl( (c%u) retea de canalizare 1n total 539 425 100,0 218
III. 3 Educatie
Numdr unitati de invatdmant 662 206 559 11.865

>* Romanian Business Digest 2005
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III. 4 Sanatate

Numdr spitale 58 6 52 433

III. 5 Servicii sociale

Nurrlla.r' de 1pst1tu;11 furnizoare de 405 6 399 13747
servicii sociale

III. 6 Turism

Unitéati de cazare (numar) 122 32 90 4.226
Capacitate cazare existenta (locuri) 11.225 1.577 9.648 282.661
locuri _Sf‘lg;‘c“a‘e carare i functiune) 3 gg5 000 430.000 3.455.000 54.979.000
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ANEXA 3 -ANALIZA SWOT PE REGIUNI DE DEZVOLTARE

Analiza SWOT - Regiunea Nord Est

PUNCTE TARI

PUNCT SLABE

Drumul european E85 (strdbate regiunea pe directia nord-sud), coridorul pan-
european IX; trei aeroporturi internationale lasi, Suceava si Bacau;

Cea mai scazutd valoare a indicatorului PIB regional/locuitor dintre toate regiunile
(71,7% din media nationald - 2002)

Trei centre universitare cu infrastructura de baza in domeniul cercetarii, dezvoltarii si
inovarii in Iasi, Suceava, Bacdu

Cea mai ridicata rata a saraciei dintre toate regiunile — 40.7% in 2001 (calculatd conform
metodologiei CAPSIS, pe baza indicatorul agregat al veniturilor si beneficiilor sociale).

Centre culturale (Iasi, Suceava), mandstiri (Agapia, Varatec, Voronet, lasi, Moldovita,
Sucevita, etc), monumente istorice (Cetatea Neamtului, Cetatea de Scaun a Sucevei,
Hanul Domnesc din Suceava, Biblioteca Centrala Universitara din Iasi, Biserica Trei
Ierarhi - Iagi, etc.), de importanta nationald si internationala (patrimoniul UNESCO);

Cea mai mare ratd de mortalitate infantila dintre toate regiunile (20.1 decese/1000
nascuti vii - judetul Vaslui- 23.5 decese/1000 nascuti vi), superioara mediei nationale
(16.7 decese/1000 nascuti vii);

Bucovina: zona traditional mai dezvoltatd (sectorul serviciilor) cu influenta asupra
arealelor limitrofe

Productivitatea muncii inferioara celei nationale;

Oferta turistica diversificata, cu specific In eco si agroturism;

Cel mai redus numar de IMM-uri dintre toate regiunile tarii;

Infrastructura de telecomunicatii bine dezvoltatd si cu un grad ridicat de acoperire;

Productivitate slabd in agriculturd ( numai 21% din PIB regional);

Numar ridicat de IMM-uri de marime micd si mijlocie ale localnicilor reintorsi din
strainatate (doar in Bucovina);

Nivel scazut al infrastructurii rutiere modernizate, precum si legaturi aeriane deficitare;

Specific mestesugaresc (lemn, oldrit, textile) si culinar bine conturate;

Grad scazut de ocupare turistica in raport cu potentialul turistic existent;

Resurse de sol (paduri de rasinoase, soluri fertile), subsol (sare, hidrocarburi), resurse
hidroenergetice

Grad scazut de atractivitate a majoritatii oraselor mici si mijlocii neavand un profil
economic bine conturat (cel mai redus procent de ISD, grad scazut de ocupare turisticd);

Forta de munca calificatd in industria chimica, petrochimica, metalurgica, textila, lemn
si prelucrarea acestuia

Grad scazut al populatiei ocupate In domeniul serviciilor, inclusiv in constructii;

Ponderea ridicata a populatiei concentrate in mediul rural (59.23%);

Rata ridicata a somajului in regiune (12.3% in judetul Vaslui);

Numeroase Intreprinderi putin viabile cu capacitate redusa de adaptare technologica si
manageriala

Vulnerabilitate la fenomene naturale (inundatii, alunecdri masive de teren), datorita
lucrarilor civile insuficiente si tdierilor masive de paduri

Relatii de transport dificile spre Vestul Europei, in special 1n perioada de iarna (trecatori
carpatice des blocate: Tihuta si cheile Bicaz )

Vulnerabilitatea structurald a populatiei datorita plecarii masive a barbatilor la munca in
stdindtate, agravata de tendinta de limitare a ofertelor pentru femei (preconizata crizd a
industriei usoare)

Resurse de subsol (hidrocarburi) limitate si tdieri masive a padurilor
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OPORTUNITATI

AMENINTARI

Posibilitatea dezvoltdrii schimburilor comerciale datoritd amplasarii regiunii pe
viitoarea granitd de est a Uniunii Europene: zone de concentrare pentru logistica
produselor destinate comertului cu Estul Europei;

Lipsa de coeziune a masurilor de dezvoltare economica si sociald pe fondul accentudrii
lipsei de incredere a populatiei 1n redresarea economicad a tarii;

Incurajarea practicarii unor noi forme de turism si valorificarea mostenirii istorice,
culturale spirituale si de traditie;

Slaba competitivitate a firmelor de profil din regiune cu cele din statele membre dupa
accederea Romaniei in U.E.;

Posibilitatea dezvoltarii mediului de afaceri ca rezultat al constructiei parcurilor
industriale, stiintifice si a incubatoarelor de afaceri;

Continuarea exodului ,,materiei cenusii” si, In general, a fortei de munca, catre alte
regiuni ale tarii i in strdindtate;

Materii prime: materiale de constructii, lemn capabile sa atraga investitorii strdini;

Cresterea 1n continuare a gradului de saracie a populatiei 1n regiune;

Modernizarea aeroporturilor din regiune pot sustine mediul de afaceri regional si pot
devini puncte de plecare pentru itinerariile turistice regionale;

Extinderea zonelor afectate de dezastre naturale (alunecari de teren, inundatii);

Experientd profesionala si infuzie de capital provenind de la persoanele care lucreaza
in strdindtate

Marirea discrepantei Intre zona Bucovinei, mai dezvoltata si restul regiunii

Analiza SWOT - Regiunea Sud-Est

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Pozitia strategicd a regiunii cu deschidere catre piete est-europene si asiatice

Numeroase orase mici cu structuri urbane insuficiente (Macin, [sacea)

Coridoarele de transport pan-europene

Nivel redus de eficienta si siguranta a traficului pe retelele de transport

Porturi maritime (Constanta — important port maritim si cel mai mare de la Marea
Neagra, Mangalia si Midia petrolier) si fluvio-maritime (Brdaila, Galati, Tulcea si
Sulina) si aeroporturi (Constanta - M. Kogalniceanu, si partial Tulcea si Buzau)

Izolarea localitatilor din zona Deltei Dundrii, cu nivel ridicat de saracie a populatiei
Legaturi de transport instabile a zonei de nord a Dobrogei cu malul stang al Dunarii

Productie de energie electricd nucleara ieftind (centrala Cernavoda)

Cheltuieli de cercetare, dezvoltare si inovare foarte mici (numai 3,4 % din total)

Productie si zacaminte de hidrocarburi si gaze in zona maritima a
continental, roci de constructie (Dobrogea)

platoului

Resurse naturale limitate (exceptie hidrocarburi).
Vulnerabilitate mare a zonei subcarpatice datorata izolarii satelor, insuficienta lucrarilor
hidrotehnice, drumurilor de acces si miscarilor tectonice.

Suprafete agricole mari si soluri fertile cu conditii favorabile pentru o agricultura
ecologica.

Potential economic extrem de valoros in Delta Dundrii: una dintre marile rezervatii
naturale ale lumii.

Sector de turism relativ bine dezvoltat (litoralul Marii Negre si Delta Dunarii, statiuni
balneo-climaterice: Lacu Sarat, Techirghiol, Sdrata Monteoru, unele pensiuni agro-
turistice in zonele montane si In Delta Dundrii, manastirile din nordul Dobrogei si din
Muntii Buzaului si Vrancei)

Caracter sezonier al turismului pe litoral
Absenta unor politici si programe coerente de dezvoltare si nivel ridicat al preturilor in
turism
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Capacitate ridicata de cazare (circa 40% din capacitatea de cazare turisticd estivald a
Romaniei)

Infrastructura de turism este slab dezvoltatd sau invechita: discrepantd mare intre vechile
si noile facilitati

Sectorul de IMM mai bine dezvoltat In comparatie cu alte regiuni (12,4% din nivelul
national, locul III din cele 8 regiuni)

Numar redus al investitiilor si repartizare neuniforma pe teritoriul regiunii
Nivel redus de dezvoltare a sectorului IMM (exceptie Constanta)

Industrie diversificatad, cu valoare addugatd ridicatd a productiei (petrochimie —
Navodari, metalurgie — Galati si Tulcea, constructoare de masini - Buzau), constructii
navale - (Constanta, Galati, Braila, Tulcea, Mangalia, Midia)

Dezvoltare insuficientd a infrastructurilor de servicii publice, utilititi in orase si
management necorespunzator al deseurilor

Fortd de munca flexibild si calificata (nivel de instruire ridicat — 9,9% persoane cu
studii superioare, locul IV)

Rata somajului ridicatd. Veniturile mici ale populatiei din regiune. Emigratie puternica a
fortei de munca 1n ultimul deceniu.

Dotare medico-sanitara insuficientd si cu acoperire redusa a spatiului rural si a Deltei

Rata de penetrare redusa a telefoniei fixe (2003 — 20% fatd de 57% in UE 15)

Fragmentarea terenurilor agricole conduce la diminuarea mecanizdrii i productivitate
redusa in agriculturd

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Potential ridicat de dezvoltare a turismului Tn domeniul ecologic, religios, cultural,
balneoclimateric

Concurenta zonelor turistice din strainatate cu o oferta turisticd de calitate superioara si
preturi competitive

Interes international ridicat pentru conservarea biodiversitdtii i promovarea
turismului (Delta Dunarii)

Accentuarea procesului de dezindustrializare; capacitate redusd de sustinere financiara a
modernizarii i management defectuos al pietelor de desfacere

Determinat de situarea strategicd a Marii Negre, investitiile strdine pot determina o

atdt pentru societatea din UE, pentru export, cit si cele extracomunitare care
penetreaza spatiul european.

Riscul migrarii masive a populatiei din mediul rural cdtre urban si cresterea somajului
dupa integrarea Romaniei la UE, datoritd incapacitatii gospodariilor taranesti dar si a
fermelor de a concura cu produsele agricole comunitare.

Cresterea cererii consumatorilor pentru produse ecologice stimuland astfel
imbunatatirea ofertei acestora si specializarea in conditii naturale prielnice

Riscul emigrarii restului de populatie, determinat de pierderea locului de munca dupa
integrare.

Posibilitatea elaborarii de proiecte cu finantare din fonduri structurale pentru
sustinerea dezvoltarii/ inovarii, cercetarii si transferului de tehnologie

Riscul deprofesionalizarii categoriilor de populatie cu calificari superioare din cauza
lipsei locurilor de munca.

centralei Cernavoda)

Riscul relocalizarii unor sectoare industriale cétre exterior (Republica Moldova si
Ucraina), din cauza costurilor mai reduse (in special in industria ugoara)

Construirea retelei de autostrdzi si modernizari. Transportul feroviar favorizeaza
aparitia de centre logistice pentru marfuri cu destinatie si provenientd central
europeana

Riscul nerealizarii reformei administrative pentru descentralizarea financiara si
administrativa;

Aparitia de zone industriale Tn lungul canalului Dunare-Marea Neagra pentru
prelucrarea primara a produselor 1n vrac importate din tdrile central-europene

Globalizarea si fluctuatiile valutare pot marginaliza anumite sectoare ale economiei §i
chiar sd duca la disparitia acestora (textile, ind usoard, constructii de masini, conserve)

Risc mare de producere a calamitatilor naturale (inundatii, alunecéri de teren, erodarea
zonei costiere, gripa aviara).
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Analiza SWOT - Regiunea Sud

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Prezenta coridoarelor de transport pan-europene: 5 drumuri europene (E574, E81, E70,
E85 si E60) si de autostrazile Al (Bucuresti - Pitesti) si A2 (Bucuresti — Constanta,
aflata partial in exploatare), fluviul Dundrea

Conditii tehnice precare a drumurilor locale, cele mai ridicate ponderi ale drumurilor
publice modernizate inregistreaza-se in judetele sudice: Teleorman, Ialomita, fiecare cu
peste 33%.

Existenta in cadrul regiunii a aeroporturilor Bucuresti-Otopeni si Bucuresti-Baneasa

Grad scazut de utilizare a amenajarilor portuare de pe Dundre, scaderea traficului
generand declinul activitatilor de profil.

Profil economic diversificat al regiunii: partea de nord a Regiunii (judetele Arges,
Dimbovita si Prahova) se caracterizeaza printr-un grad ridicat de industrializare
(Prahova detine locul 1 pe tara 1n productia industriald); partea sudicd are un
potentialul agricol deosebit de ridicat (71,1% din suprafata totald reprezentata de
suprafete agricole, din care 80,2% terenuri arabile).

Declinul industriei traditionale, care suportd, in prezent, impactul sever al procesului de
tranzitie spre economia de piatd, prin inchiderea majoritatii unitatilor industriale
reprezentative

Varietatea resurselor naturale (petrol, gaze naturale, carbune, sare, ape minerale,
terenuri arabile, paduri)

Pondere scazuta a tehnologiilor moderne utilizate in industrie §i agriculturd

Resurse turistice diversificate: statiunile montane de pe Valea Prahovei-masivul
Bucegi, localitdtile turistice si parcurile naturale situate Tn Muntii Bucegi si Muntii
Piatra Craiului, statiunile balneoclimaterice din Subcarpati

Infrastructura de turism invechita, majoritatea structurilor de cazare de doua si trei stele
precum si a structurilor de agrement fiind construite in perioada anilor 1980.

Existenta unor societiti private reprezentative, cu capital striin sau mixt. In regiune s-
au realizat importante investitii straine directe: Renault — Pitesti, Holcim — Campulung
Mugscel, Samsung COS — Targoviste.

Existenta a numeroase zone monoindustriale: Mizil, Plopeni, Urlati, Valea
Calugareasca si Campulung Muscel — din judetele nordice, dar si a unora din judetele
sudice: Turnu Magurele, Zimnicea, Alexandria, Videle, Giurgiu, Oltenita, Calarasi,
Slobozia si Fetesti.

Forta de munca flexibila, ieftina, calificatd in domenii ca petrochimia, constructii de
maysini, industrie prelucratoare.

Scaderea populatiei active si ocupate. Populatia activa reprezintd 38,2% din populatia
regiunii, in timp ce populatia ocupatd reprezintd 35,4%. Pe domenii de activitate,
39,4% e ocupata 1n agriculturd, 29,5% in industrie §i 31,1% in servicii.

Retea de asezdri dezvoltatd echilibrat: 43 de orase (din care 16 municipii), 488 de
comune si 2030 de sate.

Utilitati publice degradate: grad avansat de degradare / subdimensionare a conductelor
de apa, densitate scazutd a retelei de alimentare cu gaze

Existenta a numeroase parcuri industriale: (25% din numarul parcurilor industriale din
Romania).

Cresterea ratei emigratiei, indeosebi In rindul populatiei tinere

Pondere mare a IMM-urilor din domeniul serviciilor (75,8%)

Proces accentuat de Tmbatranire a populatiei

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Potential ridicat de dezvoltare a turismului, datoritd resurselor naturale si culturale
bogate, precum si datoritd cresterii cererii in domeniul turismului montan, ecologic,
cultural si balneoclimateric.

Localizarea investitorilor in anumite areale, concomitent cu neglijarea altora.
Adancirea discrepantelor dintre zonele dezvoltate din nord si zonele nedezvoltate din
sud.

Cresterea numadrului de investitii straine

Lipsa capitalului de sustinere a investitiilor Tn economie

Dezvoltarea antreprenoriatului

Adancirea dezechilibrului intre cerere si ofertd pe piata muncii

Extinderea / modernizarea retelei rutiere de transport

Mijloace financiare insuficiente pentru dezvoltarea infrastructurii

Dezvoltarea cooperarii cu tarile riverane Dunarii

Trend demografic negativ
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Dezvoltarea infrastructurii de sprijin pentru activitatile economice

Migrarea fortei de munca de Tnalta calificare

Imbunatatirea calitatii serviciilor turistice

Adéncirea dezechilibrului intre comunitatile rurale si cele urbane

Relocalizarea anumitor ramuri industriale datoritd cresterilor salariale si aprecierii
monedei nationale

Impactul UE asupra unor ramuri industriale (indeosebi asupra industriei alimentare)

Analiza SWOT - Regiunea Sud-Vest

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Regiune de tranzit cheie intre Banat §i Muntenia (Bucuresti) situata la confluenta
coridoarelor de transport paneuropene 1V si VII;

Infrastructura de transport insuficient dezvoltata:

Inexistenta unei autostrazi In regiune §i lipsa unei jonctiuni corespunzitoare;

Cea mai mica densitatea a cailor ferate din tard. Legaturi feroviare transfrontaliere
inexistente cu Iugoslavia si Bulgaria,

Porturi dundrene slab echipate fara posibilitatea de transbordare Ro-Ro si containere,
Infrastructura aeroportuara existentd neutilizatd (Craiova).

Cel mai mare producétor de hidrocentralele de la Portile de Fier si Lotru-Olt) — cca %
din total si termoenergie (bazinele carbonifere Jiu-Motru: Rovinari si Turceni si
Isalnita — Craiova) — cca % din totalul national;

Infrastructura de utilitati si mediu slab dezvoltatd (apa, canalizare, epurare, gaze,
managementul deseurilor, comunicatii) in mediul rural, dar i in multe orage; in
general, cea mai redusa densitate a facilitatilor dintre toate regiunile

Regiunea este bogatad in resurse de subsol (carbune, gaze, petrol, izvoare minerale i
termale, roci de constructie, sare) si sol (zonele muntoase si subcarpatii Olteniei dispun
de resurse forestiere (fag));

Dunarea a actionat de-a lungul timpului ca o bariera naturald, regiunea nu are decat rol
limitat in tranzitul de marfa cu vecinii

Fluviul Dundrea, o resursa importantd pentru industrie, turism, pescuit, etc;

Capacitate scazutd de atragere a investitiilor straine directe, (3,5 % din volumul tarii),
retea de sprijinire a afacerilor slab dezvoltata, capacitate slaba de consultanta.;

Craiova este unul din cele mai importante centre universitare din tard (cca 30.000
studenti);

Cu 28.256 IMM (2003) active regiunea Sud-Vest Oltenia se afla pe ultimul loc

Regiunea dispune de un potential turistic diversificat, incluzand: turismul montan si
speologic (Mehedinti, Gorj si Valcea), balnear (izvoare termale, In judetul Valcea
(Govora, Baile Olanesti, Calimanesti-Céciulata), eco-turismul, parcuri naturale (peste
200.000 hectare de zone protejate), religios (peste 60 manastiri si schituri ortodoxe).

Structura de sprijinire a afacerilor in stadiu incipient de dezvoltare - trei parcuri
industriale (Olt, Gorj, Dolj) si 5 incubatoare de afaceri.

Regiunea dispune de o suprafata agricold totald de peste 1.8 mil ha, reprezentand
12,3% din totalul tarii

Insuficienta si standardul scazut al infrastructurii turistice si de agrement, calitatea
slaba a serviciilor din turism

Zone de concentrare a industriei moderne: Slatina- aluminiu, cu numeroase investitii de
capital international, Rm Valcea (chimie), Turnu Severin si Craiova (constructii de
masini)

Zone monoindustriale (bazinele miniere Motru si Rovinari -,,zone defavorizate™) sau
neindustrializate (Podisul Mehedinti)

Densitatea populatiei se afla sub media pe tard cu un numadr relativ mare de sate si
localitati mici.
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Pondere ridicatd a populatiei ocupate in agriculturd si rentabilitate scazutd a
activitatilor agricole; (54,7% din populatia regiunii traieste in mediul rural si contribuie
cu 11,62% la formarea PIB regional).

Probleme serioase cu sdracia din mediul rural i servicii sociale precare;

Acute probleme de mediu afectand apa, aerul, solul si subsolul (in zona exploatarilor
de lignit din nord, 1n jurul Craiovei).

Calitatea scazuta a infrastructurii de sanatate, nu numai in mediul rural, dar chiar si In
orase

Discrepanta evidenta Intre meseriile oferite de sistemul educational si cerintele pietei
muncii (calitatea educatiei Tn mediul rural este afectatd de infrastructura de educatie
slab dezvoltata)

Infrastructura educationala preuniversitara la nivel regional se afla Intr-o stare destul de
avansata de degradare si cu o slabd dotare,

Infrastructura de cercetare inovare slab dezvoltata si grad redus de punere in practica a
rezultatelor cercetdrii inovarii.

Dificultati legate de integrarea unei numeroase minoritati de rromi (5-6% din populatia
totald a regiunii);

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Potential de exploatare a Dundrii ca un coridor de transport cu cost redus (coridorul
VII);

Cresterea disparitatilor inter- si intraregionale

Constructia podului Calafat-Vidin (acces la sosea si cale feratd) catre Bulgaria, Grecia,
Turcia, Orientul Mijlociu (coridorul IV);

Cresterea ratei somajului Tn urma privatizarii Intreprinderilor mari §i a restructurarii
industriale

Potential crescut pentru turismul montan, rural, balnear, dunarean, religios etc;

Problemele acumulate 1n industria extractiva a carbunelui inca greu de rezolvat

Dezvoltarea sectorului serviciilor va oferi oportunitdti pentru crearea de noi locuri de
munca;

Largirea UE va duce la cresterea competitiei pentru produsele agricole, putand
defavoriza unele sectoare traditionale,

UE alocd fonduri substantiale pentru protectia mediului §i resurse umane ;

Migratia masiva a tineretului datorita lipsei locurilor de munca

Potential crescut pentru agriculturd ecologica si agroturism, in special in partea de nord
a regiunii;

Decalificarea specialistilor din industria constructoare de masini (Craiova, Bals, Turnu-
Severin)

Interes pentru infiintarea parcurilor tehnologice si industriale;

Intarzierea foarte mare a privatizarii marilor obiective industriale (Electroputere) sau
esecul acestora (Daewoo)

Disponibilitatea fortei de munca pentru recalificare §i dezvoltarea abilitatilor;

Resurse hidroenergetica ieftine si de hidrocarburi lichide
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Analiza SWOT- Regiunea VEST

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Situarea regiunii la extremitatea vestici a Romaniei pe principalele trasee rutiere i
ferate de intrare dinspre tarile UE spre Roménia;

Existenta de zone mono-industriale, In curs de restructurare §i care se confruntd cu
acute probleme sociale (in bazinul Petrosani si in sudul regiunii);

Diversitatea domeniilor de activitate a firmelor cu brand bine conturat din judetele Arad
si Timis (comert, industrie prelucratoare, servicii, constructii);

Existenta unor industrii poluante, mari consumatoare de energie (Sidermat, Calan
etc.);

Dezvoltarea puternica a sectorului privat in comert §i servicii (acestea contribuie cu
aproximativ 50% la valoarea addugata produsa);

Ponderea micd a industriei cu tehnologie de varf, in afara nodului industrial Timis-
Arad;

Gama variatd de materii prime necesare industriei (hidrocarburi lichide si gazoase,
minereuri metalifere si auroargentifer, zdcaminte de cdrbuni; materiale de constructii,
paduri);

Puternice disparitati de dezvoltare intre cele patru judete ale regiunii, precum si intre
mediul rural §i urban, judetul Timis avind rol de promovare a dezvoltarii ;

Fortd de muncad bine calificata si instruitd (traditie regionald), cu renume in tarile
Europei Centrale;

Numar redus de IMM-uri 1n zonele defavorizate (in judetul Carag-Severin se regasesc
doar 13,07% din intreprinderile din regiune, iar spiritul antreprenorial in mediul rural
este slab dezvoltat);

Centre de Invatdmant superior cu traditie (universitdti si institute concentrate in
Timigoara si Arad) si specializare recunoscuta (mine- Petrosani);

Infrastructura de sustinere a afacerilor este necorespunzatoare si neuniform repartizata
in regiune, 1n special n zonele cu mari probleme de reconversie;

Experientd indelungatd in cercetare a personalului din institute si universitati
(electrotehnica, cibernetica, medicind);

Declinul industriei miniere si siderurgice (principala ramurd generatoare de somaj);

Retea dezvoltata de distributie a energiei electrice;

Somaj ridicat 1n judetele Caras-Severin si Hunedoara;

Retea de transport dezvoltatd in Arad, Timisoara si Deva;

Investitii scazute 1n resursele umane ale IMM-urilor;

Regiunea dispune de patru aeroporturi, doua dintre ele fiind internationale (Arad si
Timisoara);

Densitatea drumurilor modernizate este foarte micd in anumite zone ale Regiunii (in
special 1n sud);

Regiunea detine o pondere ridicatd din piata turismului de afaceri si de tranzit (pe
culoarele de circulatie internationald Nadlag-Deva si Timigoara — Herculane);

Inexistenta unei autostrdzi si a soselelor ocolitoare, provoaca mari intdrzieri in
circulatia prin Arad, Timigoara, Lugoj, etc.;

Zone alpine ideale pentru turismul sportiv de vara si de iarna (Straja, Semenic, Muntele
Mic, Muntii Parang);

Insuficiente incubatoare de afaceri si slaba performanta a celor existente (rata medie a
incubadrii firmelor este 7, de 4 ori mai micd decat media europeand);

Statiuni balneo-climaterice de traditie (Baile Herculane, Geoagiu-Bai, Moneasa,
Lipova, Buzias);

Putini tineri in cercetare, ei preferand alte locuri de munca mai bine remunerate (varsta
medie a personaluluidin cercetare se apropie de 50 ani);

Rezervatii si zone protejate recunoscute (parcuri nationale — Cheile Nerei-Beusnita,
Cheile Carasului-Semenic, domogled-Valea Cernei, Retezat, Zarand, parcuri naturale —
Portile de Fier, Muntii Orastiei - Cetatile Dacice, parcuri dendrologice — Simeria,
Gurahont.

Slaba colaborare intre autoritatile administrative, structurile CDI si industrie;

Existenta centrelor urbane dezvoltate Arad si Timisoara;

Dotarea tehnica depasita in institutele de cercetare;

Grad ridicat de urbanizare (63,7% populatie urbana in regiune cu 76,9% in Hunedoara);

Infrastructura de acces necorespunzatoare catre obiectivele turistice;

Numar mare de investitori strdini care opereazd in Regiune (11,3% din societatile
comerciale cu capital strdin din Romania, pe al doilea loc dupd Bucuresti-Ilfov);

Numar redus de organizatii de promovare a turismului;
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Localizarea in regiune a unor importante firme multinationale din domeniile IT si
automotive (Timisoara, Arad).

Zone alpine cu utilizare minima (Zarand, Poiana Rusca, Godeanu-Cernei, Metaliferi,
Pariang, Masivul Giina etc.);

Zona logistica importantd pentru activitdti de import-export

Lipsa sau slaba calitate a marcajelor turistice;

Oferta de servicii turistice este de slaba calitate (calitate slaba a produselor turistice
oferite, slaba calificare a personalului, lipsa retele);

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Cresterea numadrului de investitori in judetele Caras-Severin si Hunedoara ca urmare a
fenomenului de migrare a acestora dinspre polii Arad si Timigoara cétre estul regiunii;

Posibilitatea neadaptdrii Intreprinderilor la conditiile de calitate impuse de UE

Mediatizarea oportunitatilor de afaceri din Regiune, inclusiv cele din zonele
defavorizate;

Invadarea pietei cu produse din import;

IMM-urile sunt generatoare de noi locuri de munca, in special in servicii si deservirea
marilor investitii;

Specializarea Ingusta din zonele monoindustriale si lipsa unor programe de reorientare
profesionala coerente reduce atractivitatea acestor zone pentru investitori;

Implicarea marilor investitori strdini in activitati de inovare tehnologica sau chiar de
infiintare a centrelor de inovare in cadrul unitatilor economice din regiune;

Neadaptarea infrastructurii de transport la cererea existenta;

Macrostabilizarea economica si scaderea inflatiei In limite acceptabile poate creste
apetitul pentru credite §i investitii Tn productie si servicii;

Intarzierea infiintarii de parcuri industriale;

Specializarea parcurilor industriale pe domenii de activitate in functie de specificul si
potentialul zonei, precum si valorificarea zonei libere Arad Curtici;

Migrarea fortei de munca calificate si mai ales nalt calificate catre tarile membre ale
UE;

Construirea autostrazilor Nadlac-Arad-Timisoara-Deva-Sibiu si Timisoara-Belgrad;

Investitii scazute Tn domeniul turismului;

Dezvoltarea aeroportului Timisoara ca centru intermodal (aerian, feroviar i rutier), dar
si a celui de la Arad pentru decongestionare;

Ofertele de produse turistice ale regiunii nu sunt competitive international;

Imediata vecinatate cu UE;

Administratia publicd nu este receptivd in legdturd cu importanta dezvoltarii
turismului 1n regiune;

Atragerea marilor operatori internationali de turism n regiune si integrarea Regiunii
Vest in circuitele turistice internationale

Migrarea cercetatorilor din institutiile de cercetare catre mediul de afaceri din tard sau
strainatate;

Crearea si promovarea produselor turistice cu specific regional;

Degradarea dotérilor unor institutii de educatie;

Dezvoltarea de circuite turistice tematice la nivel de regiune;

Probleme sociale datorate restructurarii sectorului minier (bazinul Petrosani, Moldova
Noua etc.);

Dezvoltarea turismului montan in zonele alpine izolate ;

Balanta negativa natalitate - mortalitate;

dezvoltare-inovare.

Degradarea infrastructurii de sanatate si servicii sociale

Cresterea numadrului de investitori 1n judetele Carasg-Severin si Hunedoara ca urmare a
fenomenului de migrare a acestora dinspre polii Arad si Timigoara cétre estul regiunii;

Slaba corelare Intre programele sectoriale si regionale.
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Mediatizarea oportunitatilor de afaceri din Regiune, inclusiv cele din zonele
defavorizate.

Aglomerarea excesivd a zonelor urbane (Timisoara, Arad), conduce la degradarea
vietii citadine;

Analiza SWOT - Regiunea Nord-Vest

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Buna accesibilitate pe calea aerului (aeroporturile din Cluj-Napoca, Oradea, Satu
Mare); densitate mare a retelei rutiere si feroviare (peste media nationald)

Lipsa investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii aferente drumurilor, cailor ferate si
aeroporturilor 1n regiune

Investitii importante in infrastructura de afaceri si formarea de clustere ale
intreprinderilor cu marci si traditie Tn constructia de masini §i echipamente, mobila si
textild

Numér redus de firme in regiune care au certificari in domeniul managementului
calitdtii si al mediului (ISO 9001; ISO 14001);

Resurse de subsol (minereuri complexe, bauxitd, gaz metan)

Nivel redus de productivitate, in special in industrie

Ponderea sectorului IT In crearea valorii addugate brute este In crestere; sectorul IT&C
in expansiune datoritd firmelor private

Investitii scazute in cercetare-dezvoltare; participare scdzutd a firmelor la societatea
informationala

Capacitate antreprenoriald in crestere

Foarte putine servicii §i produse cu valoare adaugata ridicata

Disponibilitatea serviciilor de baza in zonele urbane

Capacitate insuficientd si degradarea sistemului de canalizare si epurare a apei

Centre urbane de traditie cu relatii transfrontaliere bine structurate (Satu Mare, Oradea,
Carei, Sighetu Marmatiei, Salonta, Baia Mare)

Numeroase centre urbane afectate de serioase probleme sociale (grad mare de sdracie)
si degradare fizicd a infrastructurii

Resurse turistice naturale si antropice de mare valoare la nivel national si international,
valorificate printr-un numar ridicat de structuri turistice

Slaba diversificare a infrastructurii de cazare pentru turismul rural si cel practicat de
tineri; nivel scazut de specializare a fortei de munca din turism, lipsa de produse
turistice si a suportului pentru dezvoltarea de marci locale/regionale

Prezenta unui centru universitar cu veche traditie (Cluj-Napoca), a altor doua centre
universitare 1n plind dezvoltare in ultimii 15 ani (Oradea, Baia Mare) si a altor poli cu
potential de dezvoltare a mediului universitar (Satu Mare)

Infrastructura pentru cercetare este insuficient dezvoltata

Infrastructurd de Invatdmant completa si echilibrat repartizata in teritoriu

Grad ridicat de rigiditate/lipsa de flexibilitate a sistemului de Invdtamant (nu oferd
instrumente pentru Tnvatare continud)

Traditie in domeniul serviciilor de sanatate performante (centrul universitar Cluj-
Napopca, cu traditie in invatdmantul sanitar superior)

Numadrul scazut al personalului medico-sanitar, In special Tn mediul rural, precum si
starea edilitarda neadecvatd si dotarea tehnico-materiald insuficientd a unitatilor
medicale

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Folosirea fondurilor europene pentru constructia/reabilitarea infrastructurii de acces
(rutier, feroviar, aerian)

Desi regiunea este traversata de 7 drumuri europene, exista riscul ca teritoriul regional
sa fie ocolit de catre coridoarele europene majore (TEN - rutiere, dar si feroviare)

Existenta multor nise de piatd pentru produse industriale, servicii $i mobild

Transferarea capacitatilor de productie ale firmelor straine spre Moldova si Ucraina,
odata cu cresterea costurilor salariale ca urmare a integrdrii in UE

Reorientarea béncilor in vederea sprijinirii, Infiintarii §i dezvoltarii sectorului IMM

Integrarea UE va prinde nepregdtite majoritatea IMM-urilor In raport cu problemele de
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prin diversificarea serviciilor

mediu, calitate, comunicare, practici manageriale

Posibilitatea accesarii fondurilor europene post-aderare destinate coeziunii economice
si sociale a UE

Competitivitate scazutd a intreprinderilor din regiune pe piata UE

Accentul pus in UE pe dezvoltarea regiunilor transfrontaliere; intensificarea relatiilor
economico-sociale cu Ungaria gi Ucraina

Nivel inalt de emigrare, in special a fortei de munca 1nalt calificate

Interes international sporit 1n turismul din parcuri naturale si turismul cultural

Neglijarea patrimoniului cultural

Interes pentru dezvoltarea zonelor metropolitane

Slaba calitate a utilitatilor publice reduce atractivitatea regiunii

Cresterea investitiilor publice si private in educatie Desfiintarea scolilor din satele mici, cu putini elevi, favorizeaza aparitia
analfabetismului
Analiza SWOT - Regiunea Centru
PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

Pozitionatd 1n zona centrald a Romaniei, are legdturi directe cu 6 din celelalte regiuni
de dezvoltare

Datorita configuratiei specifice a reliefului, accesul rutier si feroviar se realizeaza doar
pe anumite culoare de trecere

Principald zond de legdturd cu partea estica a tarii (Est si Sud-Est)

Amplificarea migratiei , in special a populatiei tineresi a celei de origine germana;

Populatie cu nivel ridicat al civilizatiei, educatd in spiritul harniciei si al ordinii;

Sporul natural negativ si procesul de Tmbdtranire a populatiei;

Diversitate etnica

Peste 50% din oragele Regiunii au o structurd economicd monoindustriala

Grad ridicat de urbanizare - Regiunea cu cele mai multe localitdti urbane: 57 de
localitati urbane dintre care 3 orage cu peste 100.000 de locuitori

Reducerea functiilor urbane a localitétilor mici

Retea echilibrat raspinditd In teritoriu de centre urbane mici si mijlocii (~60% din
totalul localitatilor urbane)

Mediu construit degradat (inclusiv a numeroaselor obiective istorice si culturale
urbane)

Numeroase localitdti cu importanta istorica i culturald a patrimoniului construit

Infrastructura edilitara Tnvechita

Existenta a doud aeroporturi internationale (Targu Mures, Sibiu) ;
Retea de bazd a infrastructurii feroviare satisfacdtoare cu doua importante intersectii
(Brasov, Teius) ;

Lipsa amenajarilor urbane sau necorespunzatoare

Retea bine reprezentatd de drumuri publice traversata de principalele sosele europene
(E81, E68, E60) si de culoarul IV European

Lipsa conditiilor de acces in institutii publice pentru persoane cu handicap

Existenta infrastructurii sociale si educationale de baza in orase

Infrastructura de transport local necorespunzatoare, in special in zonele montane din
nord-vestul regiunii (inclusiv retea de transport public deficitar, in special in marile
centru urbane);

Existenta unor retele de pregétire profesionala ;

Pondere redusa a drumurilor judetene si comunale modernizate

Centre universitare specializate si centre de cercetare (Brasov, Targu Mures, Sibiu)

Densitate redusa a drumurilor publice

Potential turistic ridicat utilizabil pe tot parcursul anului datorat peisajului montan,
traditiilor, monumentelor arhitecturale si istorice

Infrastructurd feroviard veche cu viteze de circulate foarte reduse, incompatibild cu
cerintele Uniunii Europenea.
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Existenta numeroaselor statiuni turistice si centre balneoclimaterice (partial
modernizate - Poiana Brasov, Predeal, Paltinis, Sovata, Baile Tusnad etc.)

Infrastructura educationala si sanitara deficitard in unele sate montane izolate;

Numeroase arii protejate-parcuri nationale, parcuri naturale, monumente ale naturii si
rezervatii;

Lipsa sau uzura morald ridicatd a dotarilor in sistemul educational (in special in
invatdmantul profesional) si sanitar, cu preponderentd in mediul rural

Capacitate turistica ridicata

Probleme educationale la grupele de populatie sarace, n special rromi: cresterea
numarului copiilor institutionalizati;

Detine o treime din parcurile industriale din Roménia

Necorelarea ofertei educationale cu nevoile de pe piata muncii ;

Sector industrial diversificat;

Subvalorificarea resurselor turistice din Regiune

Orientarea industriei spre prelucrarea resurselor si produselor existente in regiune ;

Retelele turistice tematice la nivel regional sunt slab dezvoltate sau inexistente;

Existenta unei infrastructuri de productie disponibila;

Protectia necorespunzatoare a turistilor care efectueaza drumesii montane la mare
altitudine sau in anotimpul de iarna
Calitatea scazutd a serviciilor si a informatiilor turistice;

Tendinta de crestere a numdrului IMM-urilor si a start -up -urilor ;

Lipsa programelor si a resurselor financiare necesare protejarii patrimoniului;

Resurse de munca calificate in numeroase domenii de activitate (traditii in agriculturd
si industrie)

Durata redusa a sederii turistilor

Un mare potential de utilizare a suprafetelor industriale ce dispun de o infrastructurad de
baza (reutilizarea fostelor zone industriale) ;

Reducerea aportului turismului in PIB-ul regional fata de anii anteriori

Utilitati turistice nemodernizate si dotare tehnicd necorespunzatoare.

Indicele de utilizare a capacitattlor turistice aflate in functiune este scazut

Existenta unor unitati de cazare la standarde calitative necorespunztoare

Investitii reduse in tehnologii de protectie a mediului

Distribuire neechilibrata a parcurilor industriale pe teritoriul Regiunii (6 din 11 sunt in
judetul Bragov)

Disparitati intre numarul de IMM-uri infiintate Tn zonele mai dezvoltate si cele mai
putin dezvoltate, intre mediul urban si cel rural ;

Serviciile de consultanta in domeniul afacerilor sunt slab dezvoltate.

Sectorul cercetare-dezvoltare, transfer tehnologic si inovare in declin, numar redus de
personal;

Relatiile de colaborare dintre cercetarea universitard i secorul economic slab
dezvoltate pentru nivelul actual al relatiilor economice internationale

Serviciile de cercetare-dezvoltare, transfer tehnologic si inovare din cadrul
intreprinderilor economice sunt slab dezvoltate sau inexistente;

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Pozitie avantajoasd a regiunii In raport cu proiectele europene care vizeaza
infrastructura de transport

Cresterea gradului de Tmbatranire a populatiei

Crearea de parteneriate pentru dezvoltarea urband integrata a localitatilor

Gradul de sdricie si izolare a unor zone genereaza fenomene de depopulare creaza
premisele disparitiei unor localititi (in special in zone montane cu accesibilitate
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redusa);

Elaborarea de planuri de dezvoltare inter-ordgenesti, metropolitane (zona Brasov,
Sibiu)

Nerespectarea reglementarilor urbanistice in dezvoltarea oragelor

Dezvoltarea parteneriatelor sat-orag

Cresterea disparitatilor intre centrele urbane care beneficiazd de finantari si orasele
mici si mijlocii (monoindustriale, cu functii urbane diminuate, etc) care nu au acces la
finantare

Programele europene care vizeaza sprijinirea afacerilor, pregdtire profesionald si
reconversie pe piata fortei de munca

Degradarea mediului natural pe axele noi de transport (in cazul neludrii de masuri
corespunzatoare)

Programe europene pentru reabilitarea / modernizarea de diverse infrastructuri (de
afaceri, sociale, educatie);

Politicile protectioniste ale UE vor determina scaderea importantei produselor
autohtone fatd de cele ale tarilor membre

Libera circulatie a fortei de munca, in special a celei Tnalt calificate, va afecta calitatea
si cantitatea resurselor umane de pe piata muncii

Potential de dezvoltare a cercetarii in domeniile productive,

Capacitatea lentd de adaptare a intreprinderilor la modificarile care apar in structura
pietelor;

Crearea unor centre tehnologice si de cercetare orientate catre valorificarea
potentialului regional

Lipsa unor programe adecvate de sprijin ar putea duce la enclavizarea unor grupuri de
populatie dezavantajate

Existenta Planurilor Regionale de Actiune pentru Dezvoltarea invatdmantului
Profesional si Tehnic;

Lipsa unor strategii de investitii care sd ia In considerare evolutiile demografice

Armonizarea politicilor sociale nationale cu cele europene

Pericolul degradarii florei si faunei In zonele protejate datoritd turismului necontrolat.

Cresterea cererii pe plan international pentru turismul cultural, eco-turism §i turism
balnear;

Cresterea interesului UE pentru noile state membre

Analiza SWOT - Regiunea Bucuresti-Ilfov

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Bucuresti-Ilfov — un pol national al cresterii economice si credrii de locuri de munca

Niveluri scdzute de participare la activitatea economica, castiguri si venituri relativ
scazute, precum §i productivitatea muncii scazuta

Cel mai mare volum al investitiilor straine directe din Romania (56% din total in anul
2004)

Niveluri relativ ridicate ale somajului 1n randul tinerilor (sub 25 de ani) — 21,2%

O structura economica 1n care dominad sectorul servicii (63,4%), precum si un
important sector al industriei prelucritoare

Trenduri demografice negative (ratd de dependentd demograficd ridicata, ponderea
scazutd a populatiei in varstd de 0-20 ani 1n total populatie)

Cel mai mare numar de IMM la nivel national

Grad de modernizare scazut al drumurilor publice (52,4%), trafic intens 1n zona urbana
(circa 1.500.000 masini circula zilnic in Municipiul Bucuresti) care determind blocarea
arterelor principale

Regiunea este lider national 1n ceea ce priveste capacitatea de inovare

Soseaua de centura din jurul Bucurestiului nefinalizata

Nivel ridicat de calificare a fortei de munca si cel mai ridicat nivel de salarizare din

Majoritatea infrastructurii de sanatate si educatie necesita reabilitari/imbunatatiri
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tara

Cel mai important nod de transport din Roménia, aflat Tn inima a doud coridoare de
transport pan-europene (coridoarele multi-modale IV si IX)

Investitii insuficiente in cercetare si dezvoltare tehnologica

Concentrare mare de intreprinderi active in sectorul telecomunicatiilor

Pondere mare a populatiei rurale 1n judetul Ilfov cu acces scazut la serviciile de baza

Pondere mare a persoanelor cu studii superioare, precum si a facilitatilor de cercetare

Degradare sociald si excluziune, mai ales in zonele urbane afectate de o masiva
restructurare economica

Existenta unei oferte turistice (in special de afaceri, dar si culturale, recreationale i
sportive)

Cartiere marginase cu conditii precare de locuit

Infrastructura de mediu inadecvata, care nu sprijind dezvoltarea economica si sociald

Degradarea patrimoniului cultural-turistic

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Investitiile private concentrate in domeniul afacerilor imobiliare (cladiri de birouri,
spatii de depozitare)

Migrarea fortei de munca calificate/educate

Dezvoltarea industriilor indigene, mai ales in sectoarele cu 1naltd valoare adaugatd si
nise de piatd

Cresterea costurilor serviciilor publice pentru populatie si agenti economici

Dezvoltarea sectorului IMM — o potentiald sursd de crestere economica §i creare de
locuri de munca

Abandonarea activitatilor agricole din cauza veniturilor scazute si excluziunii sociale
din mediul rural

Noi calificari, produse si procese derivate din cooperarea dintre universitati, institutele
de cercetare si mediul de afaceri

Riscul Inchiderii multor Intreprinderi din cauza intrarii in UE

Noi activitdti bazate pe tehnologia informationala

Incapacitatea de a dezvolta, printr-o planificare spatiala adecvata, infrastructura fizica
si sociald necesard, pentru a facilita dezvoltarea regionala

Cresterea alocarilor financiare UE pentru infrastructura de transport si mediu

Cresterea numarului problemelor medicale ca urmare a procesului de Tmbatranire a
populatiei si conditiilor precare de mediu

Servicii mai bune pentru populatie si agenti economici

Reintroducerea Romaniei in circuitul turistic international
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ANEXA 4 -ANALIZA DE MEDIU PE REGIUNI DE DEZVOLTARE

Regiunea Nord-Est

Poluarea aerului in zonele urbane este cauzata de intensificarea traficului, mijloacele de
transport uzate si dezvoltarea IMM-urilor, fiind strans legatd de sdnatatea umana §i protectia
mediului. In Regiunea de Dezvoltare Nord Est existd patru zone critice din punct de vedere
al poluarii aerului: platforma industriala Bacdu Sud, platforma petrochimica Onesti — Borzesti
(fenoli, clor, acid clorhidric), Iasi si Suceava (mercaptani). In general, concentratiile de
dioxid de sulf si dioxid de azot au valori mici (cu exceptia judetului Vaslui, unde s-au
constatat depdsiri a valorii maxime admise a mediei anuale. In 2004 s-au semnalat cresteri de
plumb fatd de anul precedent, ca urmare a intensificarii traficului rutier si a utilizarii
combustibililor aditivati cu plumb. in judetul Iasi industria prelucritoare determina un nivel
ridicat de poluare cu cadmiu si mercur, comparativ cu valorile Tnregistrate in celelalte judete.

Conform datelor centralizate In 2004, in Regiunea Nord-Est s-au inregistrat depasiri la
pulberi in suspensie in judetul Neamt, localitdtile Tasca si Hamzoaia, aflate in zona de
impact a fabricii de ciment SC “Moldocim “SA Bicaz si in municipiul Piatra Neamt si
Roman datorita traficului rutier. La indicatorul pulberi sedimentabile s-au inregistrat depasiri
ale concentratiei maxime admise (17 g/m2/lund conform STAS 12574/1987) in localitatile
Suceava, Radauti, Bacau, Botosani, lasi, Piatra Neamt, Roman si Vaslui, din cauza traficului
auto intens, densitatii ridicate a populatiei si starii necorespunzatoare de salubritate a arterelor
rutiere si pietonale.

Deseuri

Dintre toate localitatile regiunii doar in Piatra Neamt, managementul deseurilor urbane se
realizeaza la standardele europene, deseurile fiind colectate in mod selectiv de catre agentii
de salubritate si transportate la depozitele de deseuri existente. Majoritatea depozitelor nu
sunt Tn conformitate cu legislatia in vigoare, cu exceptia celui aflat in Piatra Neamt.

In mediul urban, gestionarea deseurilor municipale este realizatd in mod organizat, prin
intermediul serviciilor proprii specializate ale primadriilor sau al firmelor de salubritate,
acoperind in 2003 numai 83,41% din totalul generatorilor de deseuri municipale din mediul
urban si 1,81,% in mediul rural. In vederea dezvoltarii sistemului de colectare selectivi, in
unele orage s-au amplasat containere pentru colectarea deseurilor de ambalaje din PET si
hartie. In mediul rural nu exista servicii organizate pentru gestionarea deseurilor, transportul
la locurile de depozitare fiind facut in mod individual de catre generatori. Privind
compozitia deseurilor municipale, in 2003 ponderea majoritard era reprezentata de deseurile
biodegradabile (57,6%), urmate de deseuri inerte (10,3%), sticla (7,4%) hartie sicarton
(6,9%).

In Regiunea Nord-Est exista un incinerator autorizat (SC Mondeco SRL Suceava) care preia
deseurile spitalicesti de la diverse unitati sanitare. Transportul acestor deseuri este realizat de
diverse firme autorizate, inclusiv de catre Ministerul Sanatdtii. Cea mai mare parte din
namolurile de epurare provin din statiile de epurare ordsenesti. Cu exceptia judetului Vaslui,
in fiecare judet din regiune existd depozite de deseuri periculoase, In spetda de pesticide

219

Tunie 2007



Romania — Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Locuintelor Programul Operational Regional 2007 — 2013

(Bacau, Botosani, lasi, Neamt si Suceava), slamuri cromice (Iasi), cianuril si condensatoare
(Neamt) si acetoncianhidrina (Suceava).

Sol

In urma investigatiilor efectuate la SC Sofert SA, SC Chimcomplex SA, SC Avicola SA (
jud. Bacau ), SC CET Holboca SA, SC Fortus SA ( jud. Iasi ), SC Petrotub SA, Platforma
chimica Savinesti, SC Agroindustriala SA Dumbrava Tg.Neamt ( jud. Neamt ) s-a evidentiat
ca solurile din zonele limitrofe sunt poluate cu metale grele si microbiologic, cu insecticide.

La nivelul Intregului judetului Vaslui se inregistreaza o suprafatd de 71 650 ha de terenuri
degradate, reprezentand 13,7 % din suprafata totald a regiunii. Degradarea din cauze naturale
a solului este favorizata de potentialul geomorfologic ridicat al unor zone din judetul Vaslui.
Caracterul solurilor favorizeaza procesul de eroziune de suprafata a solului — 26 447 ha
(reprezentata prin siroiri s§i rigole). Se mai adaugd torentialitatea apelor, zonele cu
torentialitatea cea mai mare situandu-se pe versantii dealurilor cu eroziune de adincime — 3
860 ha (reprezentatd prin ogase si ravene). Alunecarile (7 922 ha) se manifestd in aceleasi
zone in care se manifestd si fenomenele de eroziune. Mai mult, in judetul Vaslui sunt
monitorizate 46, dintre care 16 inregistreaza depasiri la indicatorul nitrati. Calitatea apelor
subterane este influentatd de poluarea apelor de suprafata, conditiile si procesele hidro-
geochimice naturale care favorizeaza trecerea in solutie a diferitilor anioni §i cationi, prezenta
in sol a pesticidelor, azotului si fosforului, efectele conservarii fostelor complexe zootehnice,
si mineralizarea materiei organice din sol datorita irigatiilor.

Zonele critice identificate sunt:

. Zona de agrement Parcul Magura din orasul Tg. Ocna - dizolvari necontrolabile
ale zacamintului de sare de catre izvoarele din zonas;

. Activitatea S.C. Petrom S.A. - Sucursala Moinesti si S.C. Conpet S.A. - Sucursala
Moinesti - zone critice datorita unor accidentari pe conductele de titei;

. Vechea cariera de argila din zona Trestiana, municipiul Dorohoi - prezintd zone
intinse de alunecari de teren;

. Zona fostei exploatari miniere Calimani - activitatea de exploatare a fost oprita in
anul 1997; in timp s-a produs o extindere a arealului afectat, ploile abundente
conducand la antrenarea de sulf tehnic degradat de pe platforma industriald —
uzina de preparare — pe versantii naturali si ai haldelor de steril, destabilizarea
treptelor din carierd si antrenarea de cdtre apele meteorice de material din haldele
de steril pe solul din exteriorul suprafetei lor initiale de influenta si 1n cursurile de
apa;

] Tazul de decantare Tarnicioara - inactiv din anul 2002;

. lazurile de decantare ale fostei Uzine de preparare a minereurilor neferoase Fundu
Moldovei (iazul de decantare a sterilului uzinal Dealu Negru - activitatea este
oprita din anul 2001);

- lazul de decantare Paraul Cailor - in cursul anului 2002 s-a remarcat aparitia unor
izvoare cu incdrcare mare de fier care degradeaza calitatea apei paraul Cailor care
subtraverseaza depozitul de steril;

= Cariera de barita Ostra - intrucat halda de steril din decopertari si cel provenit din
exploatarea in cariera a baritei necesita lucrari de stabilizare;

= Zona haldelor de ndmol ale SC Ambro SA Suceava - zond poluata istoric cu
substante organice, substante alcaline, sulfuri, sulfati, calciu fiind afectate solul si
panza freatica;
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- S.C. Rafo S.A. Onesti — pe raza zonei de activitate a societatii, cit si in zona de
influentd extrauzinald pinza freatica este afectatd cu produs petrolier sub forma
dizolvata si sub forma peliculard, gradul de poluare determinind migrarea
produsului petrolier spre raul Trotus;

- S.C. Chimcomplex S.A. Borzesti — apar afectdri ale pinzei freatice atit in incinta
societdtii cit si in afard, pe directia de migrare spre raul Trotus la indicatorii
cloruri, amoniu si substante organice;

. S.C. Carom S.A. Onesti — afectari ale panzei freatice apar atit in incinta societatii
cit si extrauzinal pe traseul conductelor de transport spre statia de epurare Jevreni,
la sustante organice si anorganice;

= S.C. Sofert S.A. Bacau — afectarea cu fosfati, amoniu, azotiti, CCOMn a pinzei
freatice din perimetrul incintei ar putea conduce la afectarea calitdtii pinzei
freatice care are directia de curgere spre r. Bistrita;

. CET 1I apartinand SC CET Ilasi s-au inregistrat valori mari pentru metalele nichel
si fier total. Depozitul de deseuri industriale Tn amestec de la Ciurea — cdtun
Zanea contamineaza freaticul cu urmatorii poluanti : metale grele (Pb, Ni),
cianuri, fenoli, substante organice. Din monitorizarea post — inchidere la
depozitul de deseuri industriale de la Holboca (Copacioaia) dezafectat in martie
2002 s-a observat mentinerea ridicatd a concentratiilor substantelor organice
(CCOCr = 212 mg/l in amonte depozit), amoniu si fosfor total. Cauza probabila
pentru poluarea freaticului cu azot si fosfor poate fi dezvoltarea intensivd a
agriculturii prin utilizarea excesiva a Ingrasamintelor. Monitorizarea depozitului
de deseuri de la Tomesti confirma poluarea zonei cu metale grele, cianuri, fenoli,
detergenti, sulfuri;

= Platforma industriald Bacdu Sud — pentru raul Siret: R.A.G.C. Bacau -
deverseaza ape uzate cu specific menajer; S.C. Letea S.A. — agent economic cu
profil de fabricare a celulozei si hirtiei si S.C. Sofert S.A. — agent economic
profilat pe fabricarea ingragamintelor chimice;

. Platforma industriala Borzesti — Onesti — pentru raul Trotus: S.C.Carom S.A.
Onesti — profil de activitate fabricarea cauciucului si derivati ale produselor
petroliere; S.C. Rafo S.A. Onesti — profil de rafinare petrol; S.C. Chimcomplex
S.A. Onesti — profil fabricare pesticide si S.C. Apa Canal S.A. Onesti —
deverseaza ape uzate cu specific menajer;

. SC Petrom SA — Sucursala Moinesti — extractie si transport produse petroliere;

Regiunea Sud Est
Ape uzate

In Regiunea Sud Est, s-a urmdrit calitatea apelor subterane din straturile acvifere amplasate in
9 bazine hidrografice (Prut, Barlad, Dunarea, Litoral, Siret, Putna, Milcov, Ramna, Ramnicu
Sarat). Majoritatea hidrostructurilor au suferit procese de contaminare cu azotati datorita
naturii solului din aceasta zond a tarii. Poluarea se resimte diferentiat, existand zone n care
acvierul este puternic poluat. Datorita fondului natural, resursele acvifere freatice prezintd un
risc ridicat de poluare, atat pe termen lung, cat si pe termen scurt. Din aceste considerente,
ele nu pot constitui surse de alimentare cu apa pentru populatie. In general, poluarea
freaticului este un fenomen ireversibil si ca atare, depoluarea acestui tip de apa este
anevoioasa, daca nu chiar imposibila. Sursele de impurificare provin din impurificari cu ape
saline, gaze sau hidrocarburi produse ca urmare a unor lucrari miniere sau foraje; impurificari
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produse de infiltratiile de la suprafata solului a tuturor categoriilor de ape care produc si
impurificarea dispersatd a surselor de suprafatd; impurificari produse in sectiune de captare a
apelor datorita nerespectarii zonei de protectie sanitard sau a conditiilor de executie.

Poluarea cu azotati (NO3): spalarea solului de catre precipitatiile contaminate cu oxizi de
azot (NO2); ape de suprafata in care s-au evacuat ape uzate Incdrcate cu azotati; aplicarea
ingrasamintelor chimice pe diverse categorii de terenuri agricole. Prezenta n apa a azotatilor
este un indicator al unei poludri mai vechi. Prezenta simultand in apa a azotatilor si a
amoniului este un indicator al unei poludri continue. In ceea ce priveste apele uzate 75 de
statii de epurare municipale si industriale (Brdila 16, Buzau 23; Constanta 12, Galati 10,
Tulcea 7, Vrancea 7). La acestea s-a realizat receptia partiald, urmand a se finaliza lucrarile in
cursul anul 2007. Reteaua de canalizare are o lungime de 2262,94 km la nivelul Intregii
regiuni, 1ar populatia racordata la sistemul de canalizare este 1.257.074 locuitori .

Gestionarea deseurilor

Deseuri municipale si asimilabile reprezinta totalitatea deseurilor generate, in mediul urban si
in mediul rural, din gospodarii, institutii, unitati comerciale si prestatoare de servicii (deseuri
menajere), deseuri stradale colectate din spatii publice, strazi, parcuri, spatii verzi, deseuri din
constructii §i demolari, namoluri de la epurarea apelor uzate ordsenesti. La nivelul anului
2005, in Regiunea Sud Est, conform datelor furnizate de cele 6 agentii locale de protectia
mediului, au fost generate 1.183.109 tone deseuri. La nivel de regiune exista un numar de 30
de operatori de salubritate (din sectorul privat si public), care deservesc aproximativ 51% din
populatia totala. Conform anchetei statistice pentru anul 2004, cantitatile de deseuri
municipale colectate au crescut de la 795.100 tone la 885.414 tone.

Cu toate acestea se poate observa ca existd in continuare o mare cantitate de deseuri
necolectate aprox.19% din total deseuri generate in 2005, acestea provenind mai ales din
mediul rural, unde colectarea si depozitarea lor se face necontrolat. In regiunea noastra nu se
realizeazd o colectare selectiva a deseurilor biodegradabile si nu exista instalatii de
compostare. Tocmai de aceea s-a propus construirea unui numar de 41 statii de compostare
in regiune, in Planul Regional de Gestiune a Deseurilor pentru Regiunea Sud-est.

In regiunea Sud Est nu existi statii de tratare mecano — biologici si statii de compostare. Cu
exceptia compactdrii realizate in utilajele moderne de transport (gunoiere, autocompactoare)
deseurile municipale nu sunt supuse nici unui proces de tratare prealabil Tnaintea eliminarii
finale. Conform datelor existente la nivelul regiunii au fost identificate un numar de 21 de
depozite industriale neconforme, din care 14 sunt pentru deseuri nepericuloase §i 7 sunt
depozite pentru deseuri periculoase.

O alta categorie de deseuri sunt deseurile de productie metalice si neferoase, de hartie si
carton si deseurile din materiale plastice colectate din judetul Constanta (deseurile de steril
provenite din activitatea de exploatarea minereurilor nemetalifere), Tulcea (slam rosu, piatra
de var, zgura si praf) si Galati (fier vechi prin prelucrarea cantitatii de zgura negranulata). La
nivelul regiunii 75-80% din deseurile medicale generate sunt deseuri nepericuloase
asimilabile celor menajere, iar 20-25% sunt deseuri periculoase. Din datele furnizate de
agentiile judetene, Tn anul 2005 au fost generate la nivel de regiune aproximativ 900 tone
deseuri medicale periculoase, care au fost eliminate prin incinerare in crematoriile din dotarea
spitalelor sau prin intermediul unor agenti economici autorizati. Deseurile medicale
asimilabile celor menajere sunt colectate de cétre societdtile de salubritate si depozitate la
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depozitele zonale. Transportul deseurilor periculoase pana la locul de eliminare finala se face
cu respectarea strictd a normelor de igiend si securitate Tn scopul protejarii personalului si
populatiei generale.

Transportul deseurilor periculoase 1n incinta unitdtii sanitare se face pe un circuit separat de
cel al pacientilor si vizitatorilor. Deseurile sunt transportate cu ajutorul unor carucioare
speciale sau cu ajutorul containerelor mobile. Carucioarele si containerele mobile se spald si
se dezinfecteaza dupa fiecare utilizare, in locul unde sunt descarcate. La nivelul regiuni s-au
inchis deja 24 de instalatii de incinerare din totalul de 44. Pana la sfarsitul anului 2006 se vor
mai inchide Incd 4 instalatii.

La nivelul regiunii au fost generate aproximativ 633565 tone namol umed si 16050 tone
namol uscat. Namolurile provenite de la epurarea apelor uzate ordsenesti se deshidrateaza pe
paturi de uscare si apoi se elimind prin depozitare la platformele de deseuri sau in incinta
producitorului. In judetul Buziu, o parte din namolurile generate au fost folosite pentru
acoperirea depozitelor de deseuri menajere, pentru consolidarea digurilor din cadrul statiilor
de epurare si pentru aducerea la cotd a terenurilor accidentate in zona aferenta statiilor. In
anul 2005 au fost identificati un numar de 77 agenti economici care detin statii de epurare a
apelor uzate industriale si care au generat 46360,3 tone namol. Acest namol a fost depozitat
in depozitele de deseuri industriale. Pana la aceastda datd, in regiunea noastrd nu au fost
eliberate permise de imprastiere a ndmolului Tn agricultura.

Poluarea aerului

La nivelul Regiunii Sud-Est exista 21 statii automate de monitorizare a calitatii aerului aflate
in diferite stadii de functionare (5 statii la Braila, 1 statie la Buzau, 7 statii la Constanta, 5
statii la Galati, 2 statii la Tulcea si 1 statie la Vrancea, situate in urban si rural).

Calitatea atmosferei este determinata de factori dintre care cei mai importanti sunt:
urbanismul, industrializarea, motorizarea, chimizarea, densitatea demografica. S-au efectuat
masurdatori privind emisiile de gaze cu efect acidifiant (aciditate) in 2004. Concentratia medie
anuala a fost de 0,208 g/m3, mai mica decat valoarea limita indicativa de 0,5 g/m3.

Din punct de vedere al poluantilor gazosi monitorizarea se realizeazd la nivelul tuturor
judetelor (,SO2, NO2, NH3, fenoli, etc.) Nu s-au semnalat depasiri ale valorilor limita
stipulate in Ord. 592/2002, respectiv STAS 12574/87. Valorile medii ale pH-ului indica lipsa
ploilor acide in regiune (valorile inregistrate la acest indicator sunt, In general, superioare
valorii de 5,6, valoare considerata normala pentru precipitatiile din zonele ,,neafectate” de
poluare). La indicatorul pH, valori mai mici decat 5.6 pH au fost inregistrate la Buzau,
respectiv una la Tulcea.

Conductivitatea, care da informatii asupra continutului total de saruri, se caracterizeaza prin
continut ionic total ,,mare’’, in toate punctele de monitorizare din regiune.

Sursele de poluare cu pulberi in suspensie PM 10 specifice Regiunii Sud Est sunt industriile
metalurgica si siderurgica, la care se adaugd centralele termice pe combustibili solizi si
transportul rutier. Pentru anul 2004 limitele intre care au variat concentratiile medii anuale
au fost de 0,070mg/mc pentru Braila si 0,0328 mg/mc pentru Buzau. Nivelul de poluare al
atmosferei cu pulberi sedimentabile in Regiunea Sud Est pe anul 2004 a fost mai scazut
decat 1n anul precedent. Sursele de poluare sunt Tn general aceleasi ca in cazul pulberilor in
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suspensie, la acestea addugindu-se constructiile de drumuri, industria materialelor de
constructie, eroziunea solului etc. Nu s-au inregistrat depasiri ale concentratiei maxime
admisibile de 17 g/m2/luna conform STAS 12574/1987-,,Aer din zonele protejate”, decat In
judetul Constanta — punct de prelevare Constanta — unde valoarea medie pentru anul 2004 a
fost de 36,79 (g/m2/luna).

Sol

In Regiunea Sud-Est calitatea solului se realizeaza prin expertizarea solului ce se recolteaza si se
analizeaza din 51 zone de interes, in general zone de depozite de deseuri menajere zone agricole i
platforme industriale. Zonele critice din punct de vedere al deteriorarii solului se gasesc in
toate judetele regiunii, astfel:
= arealele largi cu restrictiile de ordin climatic (soluri cu exces de apa, soluri cu
procese de saraturare, soluri afectate de compactare, soluri afectate de eroziune
eoliana, seceta atmosferica si pedologica);
= degradarea starii fizice si chimice a solurilor (soluri acide si saraturate);
= eroziunea solului, alunecarile de teren din zonele de deal si de munte, colmatarea
zonelor de terasa si lunci;
= poluarea de impact de diferite tipuri (ex: zonele miniere);
* poluare din activitatea de exploatarea si transportul petrolului.

Intreaga suprafati a Dobrogei este inclusa in zona supusa desertificarii (determinari efectuate
de cercetatori de la I1.C.P.A. Bucuresti si Universitatea ,,Ovidius” Constanta). Pe intreg
teritoriul judetului Constanta se remarca prin vulnerabilitate climatica la desertificare
impunand masuri speciale 1n exploatarea terenurilor agricole si protectia mediului
inconjurator.

La nivelul Regiunii Sud- Est au fost identificate situri afectate de activitati poluatoare, din
care:

. 5 zone situate in judetele Brdila, Buzau si Constanta, zone in care tipul de
activitati poluatoare sunt: distributie carburanti, depozitare produse petroliere,
pierderi accidentale din rezervoare sau conducte, natura poluantilor fiind
produsele petroliere. Poluarea a fost constatata Tn urma analizelor cuprinse in
bilanturile de mediu;

. zone situate in judetele Braila si Buzau pentru care tipul de activitate poluatoare
este depozitarea reziduurilor de maculatura si a namolurilor industriale rezultate
de la fabricarea hartiei;

] zone situate 1n judetele Brdila, Galati si Constanta, constituind zone pentru
depozitarea provizorie a slamurilor §i solurilor contaminate rezultate din
activitatea de exploatare petrolierd, poluantii fiind titei si derivatele sale in
diverse stadii de degradare, apa de zacamant cu componentele sale, cloruri, sulfati;

- 6 zone situate in judetele Constanta, Tulcea, Galati afectate de activitati specifice
industriei chimice, miniere §i industriei metalurgice, respectiv: depozitare deseuri
nepericuloase, exploatare miniera, iazuri de decantare, pierderi accidentale de ape
acide, pierderi accidentale de steril, depozitare zgura si steril. Poluantii sunt de
urmatoarele tipuri: slam alcalin, metale grele, ape acide de mina;

. 379 spatii care constituie depozite de deseuri municipale sau depozite de deseuri
menajere i dejectii animaliere. Dintre acestea, 4 sunt depozite In exploatare; 7
depozite sunt in procedura de obtinere sau deja au obtinut avizul de mediu pentru
stabilirea obligatiilor de mediu la incetarea activitatii, iar restul, constituind
depozite de deseuri menajere si dejectii animaliere vor fi reabilitate conform
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prevederilor HG nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor. In acest caz,
substanta poluatoare este de tip azotati.

Biodiversitate

Pozitia geograficd a Regiunii Sud-Est releva o varietate relativa a factorilor de relief si a
climatului. De-a lungul timpului, padurea care ocupa suprafete considerabile (de 60 — 80%
din teritoriu) si-a diminuat progresiv arealul, ajungand in zilele noastre sa acopere circa 10%
din suprafata regiunii. La aceasta reducere a contribuit in primul rand actiunea antropica, prin
defrisari masive, in interesul de a castiga suprafete pentru agricultura. Se remarca, o scadere a
masei lemnoase pusa in circuitul economic in anul 2005 comparativ cu anii 2003 si 2004
usoara in anul 2004 fata de 2003 (exceptie facand judetele Constanta si Buzau, unde se
inregistreazd o crestere), scaderi mai importante Tnregistrindu-se in judetele Buzau si
Vrancea. Cu toate acestea, in 2005 au fost regenerate 3328 ha padure si Tmpadurite 4357 ha
padure, la nivel regional.

Suprafata zonelor protejate pe judet este prezentatd dupa cum urmeaza:

. Galati — 9582,71 ha; Braila — 20405,38 ha; Buzau — 2922,043 ha; Constanta —
13322,43 ha; Tulcea — 20832,55; Vrancea —43343,7 ha;

] Rezervatia Biosferei DELTA DUNARII este unica delta din lume, declarata
rezervatie a biosferei cu o suprafatd de 580 000 ha - 2,5 % din suprafata Romaniei
(locul 22 intre deltele lumii si locul 3 in Europa, dupa Volga si Kuban), una dintre
cele mai mari zone umede din lume ca habitat al pasarilor de apa, cea mai intinsa
zona compacta de stufarisuri de pe planeta, un muzeu viu al biodiversitatii cu 30
tipuri de ecosisteme. Pana in prezent s-au inventariat un numar de 5.137 specii,
din care 1.689 specii de flora si 3.448 specii de fauna.

= Parcul National Muntii Macinului se intinde pe o suprafata de 11.321 ha, din care
3.651 ha reprezinta zonele strict protejate, zonele tampon totalizind 7.670 ha.
Dobrogea este singura regiune din Romania in care se mai pastreaza pe suprafete
importante vegetatia stepicd, reprezentata aici prin stepa pontico-balcanica
(Ciocarlan, 2000). Astfel, Muntii Macinului reprezintd unicul parc national din
tara ce protejeazd acest tip de vegetatie foarte rar intdlnita la nivel european si
unde sunt protejate asociatii floristice endemice pentru acesti munti. In aceasta
zona se remarca elementelor euroasiatice si europene, urmate de un procent ridicat
de specii mediteraneene. In acesti munti sunt intilnite 6 din cele 8 grupe de
ecosisteme existente in Europa: paduri, tufarisuri si pajisti, rauri, mlastini,
stancdrii si grohotisuri, situri arheologice (Europe’s Envirorment 1995).

. Parcul Natural Balta Mica a Brailei este situat in lunca cu regim natural de
inundatie a fluviului Dunarea, Intre Vadu Oii si municipiul Braila cu o suprafata
de 21.074 ha (inclusiv bratele Dunarii). Aceasta zond este bine cunoscuta pentru
importanta ei ornitologica, deoarece se situeazd pe cel mai important culoar de
migratie a pasdrilor din bazinul inferior al Dundrii de Jos, aici observandu-se un
mare numar de pdsari, dintre care 169 specii protejate pe plan international.
Parcul integreaza toate cele 10 ostroave situate intre bratele Dunarii: Varsatura,
Popa, Cracanel (Chiciul), Orbul, Calia (Lupului), Fundu Mare, Arapu, precum si
bratele adiacente ale Dundrii. Se poate spune ca este o delta interioara pe traseul
inferior al Dunarii de Jos.

. Parcul natural Lunca Joasa a Prutului Inferior este situat in partea de Est a
judetului Galati si are o suprafata de 8247 ha.
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= Parcul natural Putna — Vrancea este privit ca un element restrictiv pentru
activitatile de exploatare si prelucrare a lemnului. Fauna este reprezentata de
carnivore mari.

Regiunea Sud Muntenia
Ape uzate

Existenta zonelor critice la nivelul Regiunii Sud Muntenia din punct de vedere al poluarii
apelor de suprafatd si subterane este datoratd, in principal, evacuarilor de ape uzate
insuficient epurate din statiile de epurare ordsenesti si industriale, a activitatilor de exploatare
— prelucrare produse petroliere si a poluarilor accidentale si istorice. In Regiunea Sud
Muntenia, aproximativ 47% din lungimea totald a raurilor supravegheate se incadreaza in
clasele de calitate III-IV (1912 km). In clasa de calitate V (rauri degradate) se Tncadreaza
aproximativ 8,7 % (350 km) din lungimea totala a raurilor supravegheate in regiune (4028
km). Este necesard elaborarea, promovarea §i continuarea proiectelor de retehnologizare a
statiilor de epurare orasenesti si industriale, corelate cu masuri de reducere a cantitatilor,
precum s§i scaderea concentratiilor de poluanti din apele uzate industriale provenite de la
agenti economici.

In Regiunea Sud Muntenia existd sisteme de alimentare cu api, canalizare si statii de epurare
in majoritatea localitatilor urbane. Acestea insa nu asigurd cantitatea si calitatea
corespunzitoare a apei prelevate si evacuate. In cea mai mare parte a localititilor din mediul
rural si Tn unele localitdti din mediul urban nu exista sisteme de canalizare si statii de epurare.

Gestionarea deseurilor

Poluarea solului si a apelor subterane este generatd in special de depozitarea necontrolata. De
asemenea, poluarea solului si a apelor subterane se datoreaza traficului rutier (poluare cu
metale grele) si activitatilor de extractie a petrolului (poluarea cu produse petroliere). In
aceasta regiune nu existd instalatii pentru incinerarea deseurilor municipale. Poluarea este
cauzatd si de utilizarea inadecvata a Ingrasamintelor — in special poluarea cu azotati, azotiti si
fosfati.

Activitatea de colectare, transport si eliminare a acestor deseuri nu a fost efectuat in mod
corespunzator si din acest motiv calitatea factorilor de mediu este precard §i prezinta riscuri
pentru populatie.

Activitatile de colectare, transport si eliminare a acestor deseuri nu au fost efectuate nu a
primit, de-a lungul timpului, atentia cuvenita, astfel incat atat calitatea factorilor de mediu cit
si impactul asupra populatiei prezinta riscuri ridicate. Colectarea deseurilor menajere din
aglomerarile urbane (blocuri, cartiere de locuinte) se face in sistemul de ghene deschise, care
prezinta factori de risc pentru sandtatea populatiei; rampele de gunoi ale oraselor nu intrunesc
conditiile normelor in vigoare, in ceea ce priveste amplasarea si amenajarea; Tn mediul rural,
depozitarea deseurilor se face n locuri improprii; marea majoritate a serviciilor de salubritate
dispun de mijloace de transport invechite si depasite, care nu asigura un transport igienic, iar
ridicarea gunoiului de la populatie nu se face conform normelor sanitare. Cantitatea totala de
deseuri menajere generatad si colectatd in regiunea Sud Muntenia pentru anul 2005, este de
748 082,731 tone. Depozitarea necontrolatd si amenajarea necorespunzdtoare a spatiilor de
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depozitare a deseurilor menajere au ca rezultat poluarea factorilor de mediu: sol, apa freatica,
atmosfera si ape de suprafata.

Impactul asupra mediului consta in infiltrarea in sol si apa subterana a poluantilor din zonele
depozitelor de deseuri neamenajate ceea ce conduce atat la poluarea solului si panzei freatice,
cat si la modificari ale ecosistemelor. De asemenea aceste depozite neamenajate de deseuri
menajere sunt surse majore de poluare a atmosferei. In regiune aceastd problemi se datoreazi
diminuarii rolului de protectie al padurilor ca urmare a activitatilor antropice, afectarii tuturor
habitatelor naturale prin activitati antropice, practicarii turismului neorganizat $i neecologic,
precum si lipsei de administrare a ariilor protejate. La nivelul regiunii principalele aspecte
legate de aceasta problema se referd la terenuri afectate de fenomenul de eroziune, zone cu
alunecari de teren, zone ce pot fi afectate de inundatii precum si lipsa fondurilor pentru
intretinerea lucrdrilor care au fost efectuate in scopul diminuarii aspectelor anterioare.

Poluarea aerului in zonele urbane este cauzatd de intensificarea traficului, mijloacele de
transport uzate §i dezvoltarea IMM-urilor fiind strins legatd de sdnatatea umana si protectia
mediului. Starea calitatii aerului este influentatd de trafic, in special cel rutier, industrie si
surse de Incalzire rezidentiale. Acest lucru a fost pus 1n evidentd 1n special Tn municipiile
Pitesti, Targoviste, Ploiesti, Slobozia, Caldrasi, Giurgiu, Alexandria, precum si pentru alte
localitati din Regiunea Sud - Muntenia.

Principalele surse de poluare industriale care afecteazd calitatea aerului in localitdti din
perimetrul Regiunii Sud Muntenia sunt urmatoarele: industria chimica §i petrochimica,
industria materialelor de constructii (ciment), centralele termice, metalurgia feroasd, industria
energetica, depozitirile de deseuri. In general calitatea aerului este in conformitate cu limitele
impuse de legislatia in vigoare, pe parcursul anului 2005 fiind inregistrate usoare depasiri ale
valorilor limitd, cu o frecventd foarte micd. Se impune amplasarea si instalarea de statii
automate de monitorizare a calitatii aerului la nivelul intregii regiuni, in scopul de a rdspunde
astfel cerintelor Directivelor Uniunii Europene.

Regiunea Sud-Vest

Principalele probleme care afecteazd mediul inconjurator in judetele Olteniei sunt:
eroziunea solului si pericolul desertificarii in judetele Dolj si Olt, calitatea solului datorita
activitatilor miniere in judetele Gorj si Mehedinti si agentilor chimici in judetul Valcea.
Calitatea aerului 1n judetul Olt este scazuta si exista pericolul alunecarilor de teren 1n judetul
Vilcea. Conditiile precare ale retelei de colectare a apelor uzate genereaza un nivel ridicat
de poluare a cursurilor raurilor, iar numarul insuficient al depozitelor de gunoi au o
influentd negativa asupra mediului.

Ape uzate

Lungimea retelei de alimentare cu apa a regiunii Oltenia este de 3.969 km (8,8 % din totalul
retelei nationale de 44.987 km). Regiunea Oltenia are in total cel mai mic numar de localitdti
alimentate cu apd din Roménia. Lungimea retelei de canalizare regionala este de 1.352 km
(8,14% din lungimea retelei de canalizare la nivel national), regiunea Oltenia aflandu-se pe
ultimul loc din acest punct de vedere. De asemenea, Doljul se numara printre judetele care au
cel mai mic numar de localitati cu retea de canalizare din tara. Statiile de epurare se afla intr-
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un grad avansat de uzura fizica si morald, avand o capacitate de epurare insuficientd, pentru
debitele de apad uzata. Cele mai multe statii de epurare nu realizeazd parametrii calitativi
reglementati, deversand in cursurile de apa receptoare, debite de ape insuficient epurate. O
problemd majord o constituie evacudrile directe de ape neepurate datorita lipsei statiilor de
epurare. Cauzele functionarii necorespunzatoare ale instalatiilor de epurare constau in
subdimensionarea acestora, uzura fizica a instalatiilor si a exploatdrii necorespunzatoare.

Gestionarea deseurilor

Ponderea populatiei care beneficiazd de servicii de salubritate Tn Regiunea Sud-Vest Oltenia
este de 36%. Din totalul populatiei la nivel de regiune, ponderea populatiei deservita in
mediul urban este 98,75%, iar in mediul rural 1,25%. In anul 1999 s-au inregistrat cele mai
mari cantitdti de deseuri industriale in judetele Valcea si Mehedinti. Deseurile periculoase
care afecteazd cea mai mare suprafatd de teren din Romania sunt datorate pulberilor de
decantare rezultate Tn urma lucrarilor de la Fabrica de Soda Govora (168 ha). Este de
asemenea important s mentiondm zona afectatd de pulberile de decantare provenite de la
Doljchim Craiova (15,8 ha).

O alta problema o reprezintd lipsa serviciilor pentru gestionarea deseurilor menajere si
animaliere in mediul rural, transportul la locurile de depozitare fiind facut in mod individual
de catre generatori. Colectarea deseurilor menajere de la populatie se efectueaza neselectiv;
ele ajung pe depozite ca atare, amestecate, astfel pierzandu-se o mare parte a potentialului
lor util (hartie, sticla, metale, materiale plastice). In consecinta, depozitele de deseuri
menajere prin caracterul lor neorganizat genereaza fenomene destul de grave in arealul de
amplasare: infiltratiile de ape uzate spre freatic si degradarea apelor subterane din zona,
antrenarea de catre vant a materialelor usoare (hartie, poliester, praf, etc) dinspre zonele de
depozitare spre terenurile cultivate ori localitati si generarea de mirosuri neplacute datorate
atat deseurilor ca atare cat si proceselor de degradare. Impactul generat de deseurile produse
si depozitate necontrolat consta in afectarea calitatii factorilor de mediu, si anume:
. aer: datoritd antrenarilor eoliene apar spulberari de cenusa (un numar de 20-30
/an) care reprezinta principalele efecte negative ale haldelor de zgura si cenusa si
care se rasfrang asupra perimetrului si zonelor limitrofe haldelor.
- apa de suprafata: apele de suprafatd sunt poluate prin scurgerile directe de ape
limpezite cu continut ridicat de saruri, sodiu, potasiu si pH.
. ape subterane: 1n haldele de cenusad se dreneazad spre freatic cantitdti imense de
saruri, alcalinitate, ion amoniu, halda mal drept facand practic apele nepotabile;
= solul si subsolul - Afectarea solului si subsolului prin infiltrarea levigatului. De
asemenea aportul de substante organice si minerale poluante provenite din
descompunerea deseurilor modifica caracteristicile chimice ale solului (respectiv
concentratiile de azotati, azotiti, metale grele si substante organice
nedegradabile)

In judetul Dolj se inregistreaza un proces ingrijoritor de desertificare, 65% din fondul
arboricol fiind afectat, cel mai ridicat grad de afectare din Romania. In ceea ce priveste
biodiversitatea, la nivel judetean s-au Tnregistrat prejudicii in zonele forestiere din judetele:
Dolj (64,8% din arbori) — cel mai afectat din Romania, Mehedinti (39,1%), Gorj (36,4%) —
aflate pe locurile 4 si 5 ca procent intre judetele tarii. Astfel, trei din judetele din Oltenia
sunt situate pe primele locuri in tard ca judete cu un grad inalt de deteriorare a fondului
forestier (locurile 1, 4 si 5).
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Poluarea aerului

Sectoarele 1n care s-au estimat emisiile de gaze cu efect de sera sunt: sectorul energetic,
procesele industriale, deseuri, utilizarea solventilor, agriculturd, respiratia enterica.
Activitatile antropice cu ponderea cea mai importantd in generarea gazelor cu efect de sera
sunt procesele de combustie. La nivelul regiunii, Oltenia functioneaza complexele energetice
de mare putere: C.E. Turceni si C.E. Rovinari, C.E. Isalnita, C.E. Craiova II, CET Govora,
CET Calafat, Romagprod- Tr. Severin. Alte surse de emisii pentru gaze cu efect de sera sunt:
SC Oltchim Rm. Valcea, U.M. Govora, Doljchim, SC Alro, SA Slatina.

Nivelul de poluare cu pulberi in suspensie sau pulberi sedimentabile se mentine in
continuare ridicat in regiune, in multe din localitatile monitorizate inregistrindu-se depasiri
ale CMA (in timp de 24 de ore si anuale).

Regiunea Vest
Ape uzate

Activitatile economice care afecteaza calitatea apei subterane si care produc concentratii
ridicate de amoniu sunt: gospodariile rurale, industria minierd, metalurgica, energetica,
chimica, mobilei, produselor lemnoase, alimentara. Cu toate cd uzinele industriale si
gospodariile rurale detin statii de curatare/purificare, apele industriale uzate sunt deversate in
apele curgatoare.

Evaluarea situatiei regionale a surselor de ape uzate are In vedere urmatoarele elemente
caracteristice: randament de epurare, cantitdti de substante poluante evacuate, toxicitatea
poluantilor. Din acest punct de vedere se evidentiaza:
= Statii de epurare orasenesti ineficiente care necesita modernizare,
retehnologizare;
= Inexistenta statiilor de epurare pentru unele localitdti urbane si rurale;
. Statii de preepurare ineficiente pentru activitatile industriale;
- Poluarea acviferului freatic din unele zone;
Degradarile starii de calitate a apei din stratul freatic sunt produse de:
= Evacuari de ape uzate neepurate sau insuficient epurate cat si de gradul scazut de
echipare cu retea de canalizare menajera;
- Dejectii evacuate de la complexele de crestere a animalelor §i pasarilor;
. Depozite de namoluri $i gunoi menajer pe suprafete neamenajate;
- Ingrasaminte chimice si pesticide administrate incorect pe terenurile agricole.

In bazinul hidrografic Dunire, calitatea apei subterane este influentati de activitatea miniera
din zona (flotatie) cat si de calitatea apei din fluviul Dundre.

Gestionarea deseurilor
Cantitatile de deseuri municipale Tnregistrate Tn Regiunea Vest cuprind: deseuri menajere

provenite de la populatie, deseuri menajere de la agentii economici si deseuri rezultate din
alte servicii municipale (stradale, din piete, din gradini si spatii verzi).
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Incepand din anul 2000, evolutia cantititilor de deseuri generate este descendentd. In anul
2003 cele mai mari cantitati de deseuri de tip municipal au fost generate in judetul
Hunedoara. Ponderea cea mai mare o in cadrul deseurilor municipale o reprezinta deseurile
menajere si asimilabile din sectorul economic. In ceea ce priveste aria de acoperire a
serviciilor de salubritate, doar 58,5% din populatia regiunii beneficiazd de servicii de
colectare a deseurilor menajere, preponderent Tn mediul urban. Cele mai mari cantitati de
deseuri generate au fost deseurile rezultate din activitatea minierd, cenusa §i zgura de
termocentrald, deseurile feroase din prelucrari mecanice si dezmembrari de utilaje si
echipamente, deseurile de la prelucrarea lemnului. Conform cercetdrii statistice privind
gestiunea deseurilor, cantitatea de deseuri periculoase generata la nivelul anului 2004 in
Regiunea Vest a fost de 6893 t, reprezentand 1% din cantitatea totald de deseuri de
productie generata la nivelul regiunii.

Depozitele de deseuri ordsenesti din judet sunt depozite mixte, acceptandu-se pentru
depozitare atat deseuri de tip municipal cat si deseuri de productie, de obicei nepericuloase.
Aceste depozite sunt neamenajate si nu intrunesc conditiile impuse pentru protectia factorilor
de mediu. In Regiunea Vest sunt in functiune un numar de 35 depozite de deseuri municipale,
dintre care un singur depozit ecologic in functiune, Depozitul ASA Arad Servicii Ecologice
SA, construit in anul 2003 si dat in functiune in anul 2004.

Sol

Aproximativ 1630.29 ha din suprafata totald a teritoriului este poluata din cauza deseurilor
industriale si menajere, aceastda zond necesitand masuri de monitorizare detaliate, si in unele
cazuri programe pentru reabilitarea solului. In regiunea Nord-Vest, fostele platforme
industriale (degradate sau inchise) sunt abandonate si au nevoie de investitii majore pentru
regenerare urband si pentru a fi incluse in circuitul economic (de ex: platformele industriale
din judetele Cluj, Bistrita-Nasaud). Utilizarea durabild a solului implicd urmatoarele masuri:

= Dezvoltarea habitatelor verticale pentru a mentine o zond mai largad pentru

agricultura si zone de padure;

= Dezvoltarea produselor ecologice agricole;

= Valorificarea zonelor agricole si a resurselor naturale;

= Dezvoltarea agroturismului si cresterea animalelor;

= Constrolul pestei si monitorizarea dezasterelor.

Poluarea aerului

In Regiunea Vest nu existi retele de monitorizare a calitatii aerului. Analizoare automate se
gisesc in judetele Arad, Caras —Severin si Timis. In Regiune existi o statie de supraveghere a
poludrii de fond, amplasatd in zona montana Semenic, judetul Caras Severin. Se poate
considera ca celelalte statii de supraveghere a calitdtii aerului, care se afla pe teritoriul
Regiunii Vest sunt pentru evaluarea poludrii de impact, poluare care este rezultatul direct al
surselor de poluare. Principalele surse de poluare a atmosferei cu acesti poluanti sunt:

= traficul rutier — In toate judetele Regiunii Vest;

* industria siderurgica si metalurgicd — judetele Caras Severin si Hunedoara;

= centralele termice care folosesc combustibili solizi — Tn toatd regiunea;

* industria cimentului — judetul Hunedoara;

= deponeurile de deseuri menajere in toata regiunea.
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Printre factorii poluatori identificati in Protocolul de la Kyoto, Roménia monitorizeaza
emisiile urmatoarele gaze cu efect de sera: dioxid de carbon (CO2), nitrogen protoxid (N20)
si metan (CH4). Activitdtile identificate ca surse de emisii pentru aceste gaze sunt: arderea
combustibilului in industriile energetice, procesele de productie, folosirea solventilor si altor
produse, agricultura, tratarea si depozitarea deseurilor.

Principala sursd de poluare privind metatele grele este cauzata de diferitele procese
industriale si in privinta Pb, este cauzata de motoarele cu combustie interna. Cantitatile de
emisii Hg, Cd, Pb in regiunea Nord-Vest in 2004 au fost calculate in concordantd cu
programul CORINAIR si au fost urmatoarele: Cd — 147.688 kg, pentru Hg — 79.276 kg,
pentru Pb — 16.750.955 kg. Ponderea emisiilor pe judete este prezentatda, dupd cum urmeaza:
= 89% din totalul emisiilor Cd sunt cauzate de activitdti desfasurate in industria
prelucratoare, in Judetul Maramures;
= emisiile Hg sunt in proportie de 50% in judetul Cluj si 25% 1n Maramures, fiind
rezultatul activitdtilor grupei 09 (depozitarea si tratarea deseurilor) si grupei 03
(procesele de ardere din industria prelucratoare si metalurgie, producerea Cu)
= emisiile Pb sunt cauzate in proportie de 55% de judetul Maramures, urmat de
Bistrita Nasaud cu 14% si judetul Satu Mare cu 13%

Regiunea Centru
Ape uzate

In urma evaludrii situatiei apelor uzate din Regiunea Centru s-a constatat poluarea
receptorilor naturali de catre urmatoarele obiective:
= statiile de epurare orasenesti care evacueazd apele uzate insuficient epurate in
receptorii naturali;
= inexistenta statiilor de epurare pentru unele localitati urbane si rurale;
= lipsaretelelor de racordare la sistemul centralizat de canalizare;

Principalele surse de poluare identificate in perimetrul regional sunt: Filiala Rosiamin S.A.
Rosia Montana, S.C. Bega Upsom S.A. Ocna Mures, S.C. Transavia S.A Alba lulia,
Compania Apa Brasov, Apa Serv Fagaras, Servicii comunale Codlea, S.C. Suinprod Let, S.
C. Amylum Targu Secuiesc, S.C. STC S.A. Sovata,Comunale S.A Tarnadveni, S.C. Gecsat SA
Tarnaveni, Ragcltup Reghin, S.C. Apa-Canal S.A. Sibiu, S.C. Urbis S.A Agnita, S.C.
Gospodarire Ordaseneasca S.A. Avrig.

Regiunea Centru dispune de o bogata retea de ape care asigura necesitatile cu apa potabila si
industriald. Reteaua hidrografica a judetelor Brasov, Covasna, Mures si Sibiu are o lungime
totald de 11.191,95 km si principalele cursuri de apa din judetul Alba au o lungime de 576
km. In anul 2005, in Regiunea 7 Centru au fost identificate tronsoane de rauri care se
incadreaza 1n clasa a V-a de calitate reprezentand 5% din total km de rau supravegheati si
clasa a IV-a reprezentand 14 % din km de rau supravegheati.

Valorile limita corespunzatoare acestor clase de calitate pe indicatori sunt 2-5 ori mai mari
decat cele corespunzdtoare conditiilor naturale de referinta si reflectd ponderea influentei
antropice. Putem considera aceste tronsoane de rau ca zone critice sub aspectul poluarii
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apelor de suprafatd. Calitatea apelor subterane a suferit modificdri prin contaminarea
acviferului cu substante organice, amoniu, nitriti, nitrati $i contaminarea bacteriand in
majoritatea localitdtilor rurale datorata lipsei de dotari cu instalatii edilitare, depozitarii
necorespunzatoare a deseurilor animaliere §i menajere precum si practicilor agricole
necorespunzatoare si nu in ultimul rdnd poluarea panzei freatice cu substante poluante
rezultate din activitatile industriale.

Gestionarea deseurilor

De remarcat este tendinta cresterii ponderii deseurilor municipale in totalul deseurilor
de consum ale populatiei. Deseurile municipale generate in fiecare judet sunt corelate cu
numarul de locuitori. Cea mai mare cantitate de deseuri municipale, peste 279 mii tone a fost
inregistrata in judetul Brasov, mai populat si mai dezvoltat din punct de vedere industrial.

In anul 2005, aproape trei sferturi (74 %) din populatia regiunii beneficiaza de servicii de
salubritate, cu 91 % in mediul urban si 48 % in mediul rural. In Regiunea Centru sunt
inregistrati 78 agenti de salubrizare care asigurd colectarea si transportul deseurilor
municipale, administrand in acelasi timp si depozitele de deseuri menajere. Din punct de
vedere al depozitarii deseurilor in Regiunea CENTRU existd 3 depozite conforme: in judetul
Mures - depozitul Sighisoara, in judetul Sibiu - depozitul Cristian §i in judetul Brasov -
depozitul Brasov. Cele 49 depozite de deseuri de tip B - nepericuloase neconforme si cele
1049 locuri de depozitare temporard din mediul rural neconforme urmeaza sa isi sisteze
activitatea conform legislatiei in vigoare.

In Regiunea CENTRU, deseurile industriale provenite din activititile de minerit, metalurgie
neferoasa, prelucrare a lemnului, industrie chimica, agriculturd, au o pondere de peste 85%
din totalul deseurilor generate si depozitate in cele 6 judete ale regiunii.

Poluarea aerului

O contributie importantd la raspandirea poluantilor atmosferici o au factorii meteorologici
specifici pentru zona noastrd printre care mentiondm: directia si viteza vantului, calmul
atmosferic, inversiunile termice si ceata ca fenomen meteorologic.

In urma monitorizarii poluantilor in imisie s-a concluzionat cd o pondere a poludrii este
datoratd traficului rutier intern din regiune si de tranzit. Principalele surse poluatoare din
industrie sunt reprezentate de:

. industriile metalurgice si siderurgice, responsabile de eliberarea in atmosfera,
prin cosuri de emisie, a unor cantitati insemnate de SO2 si pulberi incarcate cu
oxizi de metale grele (S .C. Sometra S.A. Copsa Mica ), deoarece unitatile nu
sunt dotate cu instalatii de neutralizare a gazelor, iar sistemele de purificare a
pulberilor, existente, sunt insuficiente;

= industria extractiva: S.C. Cuprumin S.A Abrud-filiala Ariesmin;

= industria chimica: S.C. Upson Ocna Mures, S.C. Azomures S.A. Tg-Mures,
S.C.Viromet S.A. Orasul Victoria, S.C. Nitrofertilizer S.A si Nitroexploziv S.A.
Fagaras;
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= industria lemnului: S.C. Stratusmob S.A.-Blaj, S.C. Kronospan Sebes S.A, si
Kronogpan Sepal S.A;

. industria sdrii: Salina Ocna Mures;

] industria sticlei S.C.Geromed S.A. Medias

Sol

Degradarea solului este cauzata de:

. Fenomene naturale care contribuie la degradarea solului in Regiunea Centru:
eroziuni, alunecdri, exces de umiditate, surpari, saraturari, aciditate.

. siturile industriale - o poluare semnificativa a solului se remarca in zonele Copsa
Mici, Medias ale judetul Sibiu. In aceasti zond procesele industriale de
prelucrare a sulfurilor polimetalice degaja in atmosfera pulberi incarcate cu
metale grele (Pb, Zn, Cd, Cu), care depuse pe sol si vegetatie produc o crestere a
concentratiei acestora la niveluri toxice i au drept rezultat o degradare a
suprafetelor de teren — cca. 3.400 ha terenuri agricole sunt puternic poluate si
cca. 7.600 ha mediu poluate;

In zona Zlatna datorita poludrii progresive s-a intensificat degradarea solurilor forestiere si
agricole prin acumularea poluantilor (metale grele) si datoritd emanatiei gazelor cu SO2
precum si a « ploilor acide ». Emisiile acide, precipitatiile puternic acide din zond, asociate cu
emisiile de pulberi cu metale toxice au avut efecte negative asupra insusirilor fizice, chimice
si biologice ale solului, prin acumularea poluantilor in sol se produce acidificarea
complexului trofic, sldbirea activitdtii microbiologice si sardcirea fondului de substante
minerale.

Dezvoltarea sectorului turistic are implicatii asupra mediului, in special asupra habitatelor,
asupra facilitatilor de transport, asupra terenurilor, asupra resurselor de apa si energie, asupra
facilitatilor de alimentare cu apa si de epurare a apelor uzate, mai ales in perioadele cu cerere
maxima (In sezon). Este cazul a cel putin doua situri industriale abandonate: Zlatna si Copsa
Mica.

Desi fatd de anii anteriori situatia zonelor verzi s-a imbunatatit In regiune, in 2005 unui
locuitor i reveneau 5,4 mp de spatiu verde (situatia pe judete este diferitd, variind intre 3,1
mp/locuitor in jud. Mures la 10,3 mp/loc in Covasna) suntem inca departe de recomandarea
Natiunilor Unite de a asigura cca 16mp spatiu verde/locuitor. Suprafata zonelor de
agreement si a parcurilor a scdzut (2,9 mp de parcuri §i teren amenajat pentru
agreement/locuitor).

Regiunea Bucuresti — Ilfov

Cunoscut ca Micul Paris in perioada interbelica, Bucurestiul dispune de o mostenire istorica
si culturald, care a supravietuit politicii urbane destructive din anii 80, cind aproximative 450
ha din oras au fost ddramate. Capitala Romaniei reprezinta cel mai important centru istoric si
cultural al tarii, avand aproximativ 270 de biserici, 74 fiind declarate monumente istorice, cea
mai veche datidnd din sec. XV-XVI. Bucurestiul are un sfert din bunurile culturale,
aproximativ 4 milioane bunuri (la nivel national existd 17 milioane). Bucurestiul ofera o
gama larga de obiective culturale, avand 50 de muzee, 8 teatre de stat si 6 private, circul
national i un numadr impresionant de cinematografe.
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Ape uzate

In Bucuresti, 23.4% din drumuri (peste 1000 km.) nu sunt dotate cu tevi de canalizare si apa.
Consumul de apa rece de 200 It./locuitor/zi este mult mai ridicat decat standardele UE de 120
litri pe cap de locuitor, fapt valabil si in cazul consumului de apa calda de 210 litri/locuitor/zi
(media UE 150 It/locuitor/zi). Ineficienta sistemului explicd partial cifrele de mai sus: in
Bucuresti pierderile din cauza retelei de distributie sunt estimate la 20% din consumul total,
35% din tevile retelei de distributie fiind mai vechi de 40 de ani. In Judetul Ilfov, doar
31.42% din locuitori sunt conectati la tevile de apa. In Bucuresti, consumul de api este
destinat 1n proportie de 69.7% pentru populatie si uz public, restul fiind destinat industriei (in
Ilfov cifrele sunt 80.86% si respectiv 19.14%). Calitatea apei potabile este inadecvata chimic
si bacteriologic, avand un nivel ridicat de CI.

Reteaua tevilor de ape reziduale este incompleta atit in Bucuresti (20% strazi orasenesti nu
sunt dotate cu tevi pentru ape reziduale, deficitul fiind de 636 km.) cét si in Ilfov, unde tevile
de ape reziduale acoperd doar 8% din nevoile actuale si unde sunt necesari alti 1150 km de
tevi.

Bucurestiul nu are incd un sistem de purificare a apei. In consecinti, 200,000 mc de ape
reziduale sunt deversate zilnic in raurile Dambovita si Colentina, care primesc anual
120.006,77 tone de materiale organice (exprimate prin CCO-Cr) (78.840,99 tone/an, in
2004), 11.011,105 tone de azot (7.233,98 tone/an, in 2004), 1.970,709 tone de fosfati, 390,25
tone de detergenti (256,38 tone/an, Tn 2004), 42,069 tone de fenoli (27,64 tone/an), 139,067
tone de metale (91,367 tone/an, in 2004) (cupru, crom, zinc, plumb, cadmiu, nichel).
Impactul negativ asupra mediului va necesita ani de recuperare, si sanatatea populatiei este
profund afectata.

Primaria Municipiului Bucuresti a concesionat gestionarea apelor in Bucuresti intreprinderii
cu capital public-private ApaNova (ai carui actionari sunt investitori privati strdini — firma
franceza Vivendi — si Primaria Municipiului Bucuresti ca actionar minoritar). Compania face
investitii in sistemul de gestionare a apei din Bucuresti (nu in Ilfov), inclusiv construirea unei
statii mari de tratare a apei reziduale in Glina (Ilfov), ale céarei costuri sunt estimate la
aproximativ 230 milioane Euro.

In Ilfov sunt 8 statii de tratare a apei la Buftea, Otopeni, Magurele, 1 decembrie, Branesti,
Bragadiru (deservind si Cornetu), Snagov (deservind si Gruiu), Balotesti. Statiile existente
necesitd modernizare si redimensionare. Doua orase mici si 27 de comune nu au statii de
tratare apei.

In plus, expansiunea rapidd a imprejurimilor Bucurestiului, in special in Otopeni, Voluntari,
Pantelimon, Popesti-Leordeni, Dobroesti, Domnesti, ale caror ape reziduale nu mai pot fi
deversate prin sistemul de canalizare al Bucurestiului, reprezinta o problema in plus.

Gestionarea deseurilor
Gestionarea deseurilor este un proces cheie pentru protejarea mediului §i conservarea
resurselor. Un studiu recent a estimat faptul cd masurile de gestionare a deseurilor in

Bucuresti ar putea contribui cu pana la 5,5% la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
(GHG) .
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Aproape 80% din toate deseurile solide din mediul urban al Bucuresti-Ilfov sunt colectate —
in principal in zonele urbane, reprezentand 98.24% din totalul deseurilor — in Bucuresti si
doar 1.76% 1in Ilfov (2003). Nu este realizatd nici o selectie la sursa a deseurilor. Toate
deseurile sunt ingropate fara a fi tratate in prealabil. Doar Intreprinderile private colecteaza si
transportd deseurile solide ale orasului. Gropile de gunoi sunt organizate pentru a depozita
atat deseuri urbane solide cat si deseuri industriale ne-periculoase (in celule separate).

In 2000, deseurile municipiului s-au ridicat la 180 kg./locuitor/an, dar volumul acestora a
crescut de 3.4 ori in patru ani, ajungind la 620 kg./locuitor/an in 2004. In 1999-2003,
deseurile municipiului au fost de 570 kg./locuitor/an, 500 Tn Budapesta, 410 in Varsovia si
640 in Viena. Aproape jumatate din volumul total este ingropat la depozitul din Glina (47%
in 2004), restul in celelalte doud depozite de la Vidra si Rudeni-Chitila. Se estimeaza ca
aceste gropi de gunoi au suficientd capacitate pentru urmadtorii 10-15 ani dar ar trebui
conformate cu standardele UE pana in 1.1.2007. Doar 0.62% din totalul deseurilor colectate
este reciclat, in principal deseurile industriale.

Numai cateva din platformele industriale din Bucuresti au un profil mono-sectorial, de
exemplu Platforma Pipera, specializatd in industria electronicd, IMGB 1n constructia de
masini, Rocar in mijloace de transport. In prezent, starea fostelor platforme industriale este
deplorabila: de o parte a cladirilor industriale sarac renovate, reamenajate ca depozite de
marfuri, se gasesc fabrici abandonate. Unele dintre locuri sunt foarte poluate datorita
ingropdrii, pe parcursul unei perioade lungi de timp, a unor cantitdti mari de deseuri
industriale periculoase.

S-a estimat cd toate fostele platforme industriale reprezintd 13% din suprafata totala a
municipiului Bucuresti. Aceste zone constituie o importantd rezerva de suprafatd pentru noile
functii urbane. Autoritatile publice trebuie sd gestioneze procesul de regenerare urbana
impunand standarde stricte de mediu si, eventual, oferind stimulente firmelor si proprietarilor
de terenuri pentru reamplasarea in afara zonelor urbane si/sau renovarea zonelor pentru
utilizarea post-industriald/vanzarea lor persoanelor care dezvolta terenurile.

Poluarea aerului

In aproape tot Bucurestiul si localititile invecinate din IlIfov, poluarea aerului este peste
nivelele admise. Centralele Termice sunt sursa a 74.21% din emisiile de NO2, traficul rutier
este responsabil de 8% din totalul emisiilor de NO2. In 2004, nivelul mediu anual de NO2
inregistrat Tn Bucuresti a fost de 47,5 p/m3 (Amsterdam 14 p/m3, Frankfurt 16 u/m3, Paris
20 p/m3, Viena 30 u/m3). Activitatile industriale si traficul rutier genereaza un nivel ridicat
de pulberi in suspensie, media anuald in Bucuresti fiind de 57,5 pg/m3, in 2004 (Londra 20
u/m3 Paris 36 u/m3 Viena 40 u/m3 Madrid 45 p/m3).

Nivelul poluarii fonice este foarte ridicat, in special din cauza traficului rutier intens,
platformelor industriale, zonelor rezidentiale i zonelor comerciale. In 2003, nivelul fonic a
fost Tnregistrat in 30 de locatii din Bucuresti, avand valori intre 65-75 dB (nivelul max. admis
70 dB).

Numarul masinilor inregistrate in Bucuresti a crescut de la 465.000 in 1992 la 780.000 in
2004 (sursa: web site Politia Romand). Conform unui studiu recent, numarul masinilor care
circuli zilnic in Bucuresti este de 1.500.000 (Eco-Europa, 2005). n ciuda densitatii mari a
drumurilor publice/100 m?2 la nivelul tarii (Bucuresti 49,3%, Ilfov 29,4%, Romania 33,1%),
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raportul dintre lungimea drumurilor/numarul de locuitori (1821 km/1.929.615 locuitori) este
sub 1 m/locuitor, chiar mai mic daca se ia in considerare fluxul navetistilor.

Sol

Solul Municipiului Bucuresti a fost modificat foarte mult de activitatile umane, in special in
ceea ce priveste concentratia mare de Pb, cel mai mult datoritd emisiilor autovehiculelor.

In privinta solului din Ilfov, 92,1% din terenurile agricole din Bucuresti-Iifov sunt incluse in
categoria solurilor de buna si foarte buna calitate, avand 71,4% soluri argiloase, astfel incat
solurile din Ilfov nu sunt in special vulnerabile la agentii poluanti, datorita capacitatii lor
ridicate de absorbtie.

Activitatile industriale au generat o serie de soluri si zone contaminate, de exemplu: aprox.
100 ha de teren poluat cu metale grele si SO2 au fost identificate in zonele din apropierea
fabricilor Neferal si Acumulator (Pantelimon, Ilfov, precum si in zonele Tnvecinate - Cernica
si Branesti); 20 ha afectate de distrugerea solului, au fost identificate in zona Arges Canal
(din cauza excavarilor); de asemenea, alte 140 ha de soluri poluate, din cauza depozitarii
defectuoase a deseurilor (imprejurimile localitdtii Glina) si materiale de constructii (2004).
Unii dintre agentii poluanti industriali, in special cianurile, au contaminat apa potabild prin
retelele de tevi de apa; solurile, produsele agricole si vegetatia sunt supuse agentilor poluanti,
in special plumb si carbon . Activitatile agricole si de crestere a animalelor sunt §i acestea o
sursa de poluare pentru solurile Judetului Ilfov.
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ANEXA 5 - DEFALCAREA INDICATIVA A CONTRIBUTIEI COMUNITARE PE
CATEGORII IN CADRUL POR

Numarul acordat de Comisia Europeana: 2007RO161PO001

Titlul Programului: Programul Operational Regional

Data ultimei decizii a Comisiei privind Programul Operational Regional: __/_ /

(in euro) (in euro)
Dimensiunea 1 Dimensiunea 2 Dimensiunea 3
Tema prioritara Forma de finantare Teritoriu
Cod Suma Cod Suma Cod Suma
%k kk *k kk *k sk
06 63.342.370 01 3.726.021.762 01 3.032.826.098
08 323.344.169 05 693.195.664
09 10.004.368
10 21.666.817
11 10.004.368
15 30.013.105
23 758.355.021
25 111.780.653
50 175.048.503
53 84.580.694
55 63.901.273
56 115.506.675
57 179.407.948
58 200.087.369
61 894.245.223
65 24.219.141
75 217.972.270
76 147.550.460
78 111.780.653
79 84.580.694
85 73.972.491
86 24.657.497
Total 3.726.021.762 Total 3.726.021.762 Total 3.726.021.762

* Codurile sunt cele stabilite prin clasidicatia standard.

** Sumele estimate din contributia comunitara pentru fiecare cod.
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ANEXA 6 - PROCESUL PARTENERIAL

A) Consultari parteneriale la nivel national cu participare regionala

Directia Generald de Politici Regionala, respectiv Directia Politici Regionale si
Programare, responsabila cu elaborarea Programului Operational Regional (POR) a initiat
un proces de consultare a partenerilor regionali, in principal ai ADR-urilor in calitatea lor de
viitoare Organisme Intermediare pentru implementarea POR, ai ministerelor de linie -
viitoare Autoritati de Management a POS-urilor, ai altor institutii cu rol de Organisme
Intermediare, ai partenerilor economici si sociali pentru analiza, dezbaterea si in final
obtinerea consensului tuturor partenerilor implicati in dezvoltarea regionald, asupra
domeniilor de interventie prin POR.

In acest sens a fost creat Grupul de Lucru “Dezvoltarea regionali si cooperarea
transfrontaliera” pentru elaborarea strategiei Regionale a PND 2007-2013 si a POR
alcatuit din reprezentanti ai MIE in calitate de Autoritate de Management (AM) pentru POR,
ai ministerelor - Autoritdti de Management pentru POS, ai Agentiilor de Dezvoltare
Regionala, ai partenerilor economici si sociali. Scopul intalnirilor in cadrul acestui grup l-a
constituit atat informarea partenerilor cat si implicarea lor efectiva in procesul de elaborare a
POR, proces care s-a dorit sa fie cat mai transparent posibil.

Intr-o prima etapa, martie — august 2004, Directia Politici Regionale a transmis ADR-
urilor o notd metodologica pentru a le sprijini in colaborarea lor cu partenerii regionali, in
procesul de identificare a elementelor necesare elaborarii Documentelor Regionale de
Programare si Implementare (DRPI), care sa ofere elemente importante de fundamentare a
Programului Operational Regional (POR). Pentru a inlesni §i omogeniza modul de lucru la
toate regiunile, precum si pentru a ajuta totodata regiunile sd se concentreze doar pe probleme
esentiale, documentul a fost structurat sub forma unui chestionar. Informatiile obtinute prin
acest chestionar au fost prezentate si comentate in cadrul unui seminar care a avut loc la
inceputul lunii august (3 august 2004). Concluziile seminarului au evidentiat necesitatea
continudrii ntalnirilor parteneriale la nivel regional pentru a fi mai bine reflectate in
Documentele Regionale de Programare si Implementare, prioritatile de dezvoltare pentru care
existd interes si conditii pentru a fi implementate 1n regiuni.

Detalii:

In luna martie a fost organizatad prima intilnire a Grupului de Lucru alcatuit in vederea
elaborarii Programului Operational Regional. Au fost analizate alternative metodologice
pentru elaborarea Programului Operational Regional si s-a luat decizia elabordrii unui
chestionar pe care ADR-urile sa-1 transmita actorilor locali din regiuni, astfel incat sa se poata
cunoaste mai bine nevoile existente la nivel regional/local si sd se identifice prioritdtile de
dezvoltare pentru fundamentarea Planurilor de Dezvoltare Regionala (PDR), pentru ca o parte
a prioritatilor sa devina eligibile prin POR.

In luna august 2004 1n cadrul intélnirii acestui Grup de Lucru au fost prezentate, analizate si
dezbatute prioritatile si masurile propuse de partenerii regionali pentru POR, in urma carora
s-a hotdrat ca numarul acestora sa se reducd, avandu-se in vedere ca o parte vor fi finantate
prin strategiile sectoriale ale Programelor Operationale Sectoriale.
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In cea de a doua etapa, septembrie — decembrie 2004 s-a elaborat o metodologie mai
detaliata pentru elaborarea Documentelor Regionale de Programare si Implementare. Aceasta
metodologie, apropiata practic de metodologia pentru elaborarea unui Program Complement,
a fost discutata cu ADR-urile (reprezentanti ai compartimentelor de planificare si
programare) in cadrul unui seminar (octombrie 2004), ocazie cu care s-a exemplificat
utilizarea metodologiei pe cazuri concrete. Fiind un document complex, nu toate ADR-urile
au reusit sa finalizeze aceste documente, iar altele au realizat partial acest document.

Dialogul permanent cu reprezentantii ADR-urilor i a celorlalte institutii participante la
grupul de lucru a evidentiat necesitatea cunoasterii experientei Statelor Membre. Ca urmare
s-au organizat mai multe Tntalniri in cadrul carora a fost facutd cunoscuta experienta Statelor
Membre in elaborarea POR si modul de abordare a unor domenii de interventie, cum ar fi
dezvoltarea urbana.

Detalii:

In cursul lunii octombrie 2004 s-a organizat, in cadrul proiectului de Twinning National,
seminarul cu tema ,Pregatirea in parteneriat a Programului Operational Regional 2007-
20137, cu participarea reprezentantilor ADR-urilor, a consilierilor de preaderare. Temele
analizate au vizat stadiul planificarii 1 programadrii regionale si rolul Documentelor
Regionale de Programare si Implementare in fundamentarea POR.

Ca raspuns la solicitarea ADR-urilor de a exista o implicare cat mai mare a partenerilor
regionali Tn perioada 15-25 Noiembrie 2004 au fost organizate in fiecare regiune, in cadrul
proiectului de Twinning national, ateliere de lucru privind capacitatea de absorbtie
regionald a fondurilor structurale europene, dupa aderare. Acest seminar a oferit
participantilor un forum de discutie privind rolul parteneriatelor locale si regionale in
elaborarea si implementarea POR (organizatii guvernamentale si non-guvernamentale din
regiuni).

In luna Decembrie 2004 Grupul de lucru a analizat gradul de integrare a masurilor de
dezvoltare continute de strategiile regionale, in Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald a
PND 2007-2013 si s-a agreat o prima delimitare intre axele prioritare incluse in POR de cele
cuprinse in Programele Operationale Sectoriale.

A treia etapa a urmarit finalizarea axelor prioritare POR si continuarea procesului de
negociere a continutului POR cu Autoritatea de Management pentru Cadrul de Sprijin
Comunitar, prin delimitarea de continutul Programelor Operationale Sectoriale (in principal
POS Competitivitate, POS Agricultura, POS Mediu). In acest scop ADR-urile au fost
solicitate ca 1n cadrul parteneriatelor regionale sa analizeze si sd agreeze din numeroasele
domenii de interventie identificate, acele masuri pe care parteneriatele regionale le considera
absolut necesare pentru dezvoltarea regiunii, pentru care isi pot asuma responsabilitatea
implementarii prin POR 2007-2013, ca organisme intermediare. S-a solicitat de asemenea
descrierea pe scurt a acestor domenii de inteventei (intr-un format standardizat), care sa
contind informatii privind justificarea economica, tipurile de activitati/proiecte, posibili
beneficiari finali. Pe 31 Martie, s-au discutat impreund cu reprezentantii unitatilor de
planificare si programere din cadrul ADR-urilor stadiul elaborarii DRPI si problemele cu care
ADR-urile se confrunta 1n acest proces de alaborare.
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Detalii:

In februarie 2005 s-a organizat in cadrul proiectului de Twinning national o intilnire ce a
avut ca scop analiza stadiului de elaborare a Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala a
PND 2007-2013, masura in care aceasta este reprezentativa la nivel regional pentru politicile
orizontale care trebuie sa fie respectate in POR.

in martie 2005 Grupul de Lucru a analizat stadiul elaboririi Documentelor Regionale de
Programare si Implementare (DRPI). De asemenea, s-au dezbatut axele prioritare POR si
masurile orizontale care s-au conturat, ludndu-se in considerare propunerea financiara a
Ministerului Economiei si Finantelor pentru POR si o prima alocare financiarad pe regiuni.

Cu ocazia altor Intlniri, constatdndu-se dificultatile pe care le au ADR 1n elaborarea DRPI s-
a revenit asupra unor clarificari metodologice si a etapelor procesului de pregdtire de cétre
ADR, a Documentelor Regionale de Programare si Implementare, pentru fundamentarea POR
integrat.

in aprilie 2005 Grupul de Lucru pentru elaborarea POR, cu sprijinul echipei de asistenti
tehnicd a organizat un seminar 1n cadrul caruia, pornind de la prioritdtile de dezvoltare
regionald agreate in procesul partenerial 1 informatiile disponibile privind prioritatile
sectoriale, s-au analizat etapele de parcurs pana la elaborarea unei prime schite a Programului
Operational Regional. La aceastda intilnire au participat reprezentantii Agentiilor de
Dezvoltare Regionala, precum si cei ai Autoritdtilor de Management din ministerele de resort
responsabile cu elaborarea programelor sectoriale operationale.

in 25 aprilie 2005, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor a organizat in
cadrul asistentei tehnice Forumul “Promovarea si Sprijinirea Antreprenoriatului Tn Romania”,
prin care s-a urmarit consultarea reprezentantilor mediului de afaceri nu numai pentru
identificarea nevoilor acestora, dar si a modalitatilor de sustinere financiara nationald si
europeana.Intr-o faz mai avansati a elaboririi POR, mai — iunie 2005, dupi stabilirea in
parteneriat pe baza PDR si a DRPI a principalelor prioritdti, s-au constituit cu sprijinul
echipei de asistentd tehnicd, Grupuri de Lucru Consultative (GLC) pe fiecare din cele 5
prioritati ale POR, respectiv:

e Grupul 1: “Imbunititirea infrastructurii publice regionale si locale”

e Grupul 2: “Dezvoltarea economiilor regionale si locale”

e Grupul 3: “Dezvoltarea turismului regional si local”

e Grupul 4: ’Sprijinirea dezvoltarii urbane”

e Grupul 5: “Asistenta Tehnicd pentru Dezvoltarea Capacitatii Autoritatilor Locale de
Programare si Management”

La aceste GLC —uri au participat reprezentanti ai ministerelor responsabili cu elaborarea
POS, ai organizatiilor neguvernamentale, ai diferitelor asociatii cu activitate relevantd pentru
dezvoltarea regionala, etc .

Rolul acestor GLC-uri a constat 1n identificarea, In cadrul prioritatilor POR, a domeniilor de
interventie i a proiectelor eligibile, aflate 1n stadiu avansat de elaborare.

A patra etapa de elaborare a POR, a constat Tn organizarea atat a unor intalniri consultative
bilaterale cu ministerele de linie si Agentiile de Dezvoltare Regionala, cat si a unui Forum
consultativ, cu participarea potentialilor beneficiari de programe eligibile sub POR, care a
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marcat o noud etapa in procesul de identificare a cerintelor de dezvoltare ale regiunilor si
domeniilor de interventie prin POR.

Detalii:

Forum consultativ 28 iunie: la acest forum au participat toti partenerii implicati 1n
dezvoltarea regionala (reprezentanti ai ADR-urilor, ai altor ONG-uri, ai ministerelor —
viitoare Autoritati de Management ale Programelor Operationale Sectoriale, ai altor ministere
cu activitate relevanta pentru dezvoltare regionala, ai autoritatilor publice locale, precum si
reprezentanti ai partenerilor economici si sociali). Forumul a supus spre dezbatere posibile
masuri de finantat Tn cadrul axelor prioritare POR deja identificate.

A cincea etapa in elaborarea Programului Operational Regional (august - septembrie) a
constat in extinderea si consolidarea relatiilor parteneriale pentru o mai solidd fundamentare a
axelor prioritare si a domeniilor de interventie POR, cu implicarea in acest proces a
Consiliilor de Dezvoltare Regionald (CDR) si a Consiliului National pentru Dezvoltare
Regionala (CNDR).

In aceasta perioadd au avut loc intdlniri cu membri CDR si CNDR, in cadrul carora s-au
prezentat si s-au discutat ca documente de lucru Strategia Nationald de Dezvoltare Regionala
a Planului National de Dezvoltare 2007-2013 si Programul Operational Regional 2007- 2013.
De mentionat ca in pregatirea programarii financiare a POR s-a initiat procesul de
programare financiara a prioritatii de dezvoltare regionald a PND, sub coordonarea MEF —
Directia Analiza si Programare. Au fost initiate discutii si asupra modalitdtilor de alocare pe
regiuni a resurselor financiare destinate dezvoltarii regionale, pe baza unei propuneri facute
de MDLPL. Propunerea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor a avut in
vedere discutiile cu CDR-urile si ADR-urile care au sustinut in marea lor majoritate utilizarea
pentru perioada 2007-2013 a aceleasi metode de alocare pe regiuni a resurselor financiare
destinate dezvoltarii regionale, utilizatda in PND 2004-2006 si respectiv Documentul de
Programare PHARE. Aceasta constd intr-o alocare invers proportional cu nivelul de
dezvoltare al regiunilor, masurata prin PIB/ locuitor.

Detalii:

Forumul consultativ - 11 august a.c. — in cadrul acestuia, partenerilor nationali, regionali
cat si socio-economici, li s-au prezentat, ca documente de lucru, strategia de dezvoltare
regionald si domeniile de interventie finantabile ale Programului Operational Regional. Au
fost organizate grupuri de lucru pentru axele prioritare ale POR in cadrul carora participantii
au dezbatut activitatile eligibile pentru finantare.

Pe data de 8 septembrie 2005, a avut loc o intdlnire cu reprezentantii Agentiilor de
Dezvoltare Regionald in cadrul careia s-au analizat rezultatele consultarilor bilaterale dintre
ministere si ADR-uri, materializate ntr-un set de domenii de interventie in cadrul cdrora vor
fi finantate proiectele eligibile prin POR.

Pentru o mai bunad fundamentare a Programului Operational Regional au fost elaborate doua
studii, Tn domeniul mediului de afaceri, respectiv turism, cu 0 mare implicare a partenerilor
regionali. Pe data de 29 septembrie a.c., beneficiind de o larga participare, au avut loc
seminariile de prezentare a celor douad studii.

Primul draft al POR 2007-2013 a fost finalizat Tn cursul lunii octombrie 2005 si a fost
transmis partenerilor implicati in elaborarea documentului (membrii diferitelor grupuri
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consultative pentru POR) pentru a fi completat. Rezultatul a fost prezentat pe data de 1
noiembrie 2005 in cadrul celui de-al treilea Forum consultativ ministerelor de linie,
Agentiilor de Dezvoltare Regionald, reprezentantilor Delegatiei Comisiei Europene, precum
si parteneri socio-economici. Abordarea regionald a programului a fost apreciatd de
participanti. Totusi s-a considerat ca alocarea financiard acordatd Programului Operational
Regional nu este suficientd pentru acoperirea tuturor nevoilor de finantare. De asemenea,
participantii au prezentat idei de proiecte, fiind interesati de modul in care pot obtine
finantare.

In cursul lunilor noiembrie, decembrie si ianuarie au continuat consultarile cu partenerii
regionali in scopul detalierii Programului Operational Regional si identificarii de proiecte pe
axele prioritare si domenile de interventie stabilite in acest program.

De asemenea, la sfarsitul lunii februarie a.c. a avut loc o intdlnire de lucru cu reprezentantii
Agentiilor de Dezvoltare Regionali pentru finalizarea Programului Operational Regional. In
cadrul intalnirii a fost dezbatutd fiecare axa prioritard, ludndu-se decizia finald asupra
operatiunilor care vor fi finantate. Totodata, in privinta alocarilor financiare toate regiunile au
recunoscut cd sunt mici in comparatie cu nevoile de finantare. Pentru o mai buna reflectare a
situatiei economice Regiunea Nord-Est a propus ca alocarea pe Regiuni sa se faca luand in
calcul valoarea PIB-ului pe ultimii trei ani O altd propunere a fost ca alocarea procentuala pe
axe prioritare sd fie aplicata si la nivelul fiecarei regiuni.

Continuarea discutiilor privind stabilirea definitiva a axelor prioritare s-a realizat in cadrul
intdlnirii din data de 7 martie la care au participat reprezentantii Agentiilor de Dezvoltare
Regionala, ai ministerelor coordonatoare ale celorlalte Programe Operationale — Autoritati de
Management, precum si reprezentantii Ministerului Economiei si Finantelor. S-au stabilit
operatiunile care vor fi finantate prin intermediul POR, asigurandu-se evitarea suprapunerilor
de finantare cu celelalte Programe Operationale. De asemenea, s-au definitivat domeniile
majore de interventie ale POR, astfel incat documentul sa poata fi transmis intr-o forma finala
Comisiei Europeane pentru inceperea negocierilor.

In luna Aprilie 2006 a avut loc intilnirea cu reprezentantii Consiliilor de Dezvoltare
Regionala, Agentiilor de Dezvoltare Regionala, precum si celelalte Autoritati de Management
pentru a fi prezentata ultima versiune a POR si a dezbate stadiul de pregatire al portofoliului
de proiecte.

Primul draft al Fiselor detaliate pe domenii de interventie ale POR (un document de tip
Program Complement) a fost analizat si dezbatut la sfarsitul lunii iunie 2006, in cadrul
intdlnirii cu partenerii regionali. Documentul a fost imbunatatit ca urmare a schimbului
permanent de informatii care a avut loc.

La nivelul Autoritdtii de Management (AM) a fost elaborat primul draft al Acordului de
Implementare, prin care sunt specificate atributiile delegate de la AM la organismele
intermediare, precum $i responsabilitatile Ol in procesul de implementare al Programului
Operational Regional. Acordul a fost discutat cu partenerii regionali Tn cadrul intalnirii din
data de 29 iunie 2006. Documentul a fost, de asemenea, dezbatut in cadrul intilnirilor
organizate in perioada august-octombrie 2006 in vederea definitivarii competentelor delegate,
precum si responsabilitatile fiecarei parti.
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Directia de Politicd Regionald si Coordonare Program, prin reprezentantii sai, a fost prezenta
la grupurile de lucru organizate de Ministerul Economiei §i Finantelor cu Autoritatile de
Management ale Programelor Operationale Sectoriale in vederea discutdrii suprapunerilor
existente intre programele operationale.

Trebuie mentionat faptul ca Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Regional din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor joaca rolul
unui ,,minister de linie”” in cadrul dialogului cu Directia Analizd si Programare din
Ministerul Economiei si Finantelor, responsabila cu elaborarea PND si coordonarea elaborarii
PO, avand rolul de a reprezenta ADR-urile in cadrul acestui dialog si de a imbunatati
permanent relatiile parteneriale si colaborarea cu structurile regionale, care implementeaza
politica de dezvoltare regionala.

B) Consultari parteneriale la nivel regional cu participare nationala

La nivel regional, parteneriatul este asigurat de Comitetele Regionale pentru elaborarea
Planurilor de Dezvoltare Regionald (CRP-uri), structuri parteneriale care reunesc
reprezentanti ai institutiilor si organismelor relevante la nivel local si regional: ADR-uri,
Prefecturi, Consilii Judetene, servicii deconcentrate ale institutiilor publice centrale, institutii
de Tnvdtamant superior si institute de cercetari, precum si parteneri economici si sociali.
Parteneriatul regional se afld in coordonarea Agentiilor de Dezvoltare Regionala.

Comitetele Regionale pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionala (CRP) sunt
organisme consultative, care functioneaza prin organizarea unor grupuri de lucru tematice,
corespunzatoare problemelor analizate, precum si prin intdlniri Tn plen, cu asigurarea
reprezentdrii echilibrate a institutiilor centrale si regionale, precum s§i a partenerilor
economici si sociali.

CRP-urile reprezintd cadrul larg partenerial al CDR-urilor, avand rol consultativ in
formularea de recomandari si propuneri privind continutul PDR-urilor.

CRP-urile sunt reprezentate 1n CIP de coordonatorii lor, avand posibilitatea nu numai de a
prezenta si sustine obiectivele prioritare de dezvoltare ale Regiunilor, continute Tn PDR —uri,
ci de a participa direct si efectiv la analiza si dezbaterea prioritdtilor sectoriale de dezvoltare
si la armonizarea obiectivelor regionale cu cele sectoriale, precum si la intreg procesul de
realizare a consensului, Intre partenerii implicati, asupra prioritatilor de dezvoltare stabilite n
PND.

Structurile parteneriale create la nivel regional au asigurat elaborarea in parteneriat a
Planurilor de Dezvoltare Regionala (PDR), continand analizele socio-economice si strategiile
de dezvoltare ale regiunilor, care fundamenteaza componenta regionald a PND, respectiv,
analizele socio-economice §i strategia nationald de dezvoltare regionala.

ADR-urile au initiat grupuri de lucru pentru elaborarea Documentelor Regionale de
Programare si Implementare (DRPI), ca fundament pentru POR, prin care sunt identificate
nevoilor regionale si locale iar pe baza lor sunt formulate axele prioritare si domeniile de
interventie ce vor fi implementate prin POR.
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ANEXA 7 - ZONE CU POTENTIAL TURISTIC

THE SPATIAL PLANNING OF THE NATIONAL TERRITORY - SECTION VL TOURISM
HIGH TOURISM POTENTIAL AREAS
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ANEXA 8 - CENTRE NATIONALE DE INFORMARE SI PROMOVARE TURISTICA

Reteaua indicativa a centrelor nationale de promovare si informare turistica
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